o f:fzygotowaniach do nowelizacji

prawa prdcown‘iczego_

méwi repor'terom ,,GK" prof. dr hab. Tadeusz Zielinski

nicjatyw Ustawodawezych,

i — Chcla}bym na wstepie o-
¥ swiadczyé — moéwi prof. Zie-
4 Hniski — e jestem nietypo-
i wym: prawnikiem. Nie wierze
;‘ommpotenc;e prawa Pra-
ze swymi nakazami i zaka-
= mi nie jest w pelni skutecz-

frodklem regulowania
I konﬂlktéw spotecznych. Dotad

i

; Spoleczne ‘zmiany, ktoére wyweolal Sierpien zmuszaja do
’nowelizac;li niejednokrotnie bardzo zasadniczej,
.gatezi prawa. W Krakowie dziala Cenfrum Obywatelsklch

spoleczny projekt nowelizacji Kodeksu Pracy. O szezegod-
lach tego przedsiewziecia rozmawiamy z prof. dr hab.
' TADEUSZEM ZIELINSKIM, kierownikiem Zakladow
if i Prawa Pracy Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie
r i Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, przewodnicza-
{| cym Komisji d/s Reformy Prawa Praey i
’;Spolecznych w Centrum Inicjatyw Ustawodawezych, a
| réwnocze$nle wiceprzewodniczacym komisji
fprzez premlera do nowelizacji prawa pracy.

calych

Efektem jego poczynan jest

Ubezpiewze®

pow olanej

staraliSmy sie panowaé nad

tymi konfliktami poprzez sy--

stem kar i 'zagrozen. Jak do-
wiodly wszystkie zdarzenia od
sierpnio ten tradycyjny system
okazal sic malo ‘sk_utecz.ny;

— Dziwi mnie nieco ta wy-
powiedz prefesora, bo nieda-
wno sedzia Kazimierz Barczyk

i %z Centrum Obywatelskich Ini-

cjatyw Ustawodawczych w u-
dzielonym ,Gazecie” wywia-
dzie stwier,dzll e ,,wszystkie
konflikty mozna rozwiazad
przy pomocy prawa’.

~ — Nie jestem o tym przeko-
nany. Styszymy np. o probie
zawieszenia przez Sejm prawa
do strajku. Czy taka decyzja
zlikwiduje wszystkie zbiorowe
konflikty? Byé moze, ze ogra-
niczy, ale nie zlikwiduje. Trze-
ba usuwaé zrodila konfliktow,

a nie wierzvé w skutecznose

nakazow lub zakaz6éw. Istnie-
je pewna rzeczywistoéc’: spote-
czna, ktéra nie poddaje sie
bezwolnie przepisom.

— Niemniej w kazdym cv-
wilizowanym kraju musi ist-
nieé¢ porzadek prawny. Pan
profesor pracuje cbecnie nad
nowelizacja prawa pracy, pei-
niac réwnolegle dwie funkeje:

Zerwame 1 1asada dommacu pracodawcy & Praca nie jest przymusem
~m Szanse awansu rowne dla wszystklch m Dainosé do roWnania
uprqwnlen IudZ| roznych zawodéw

przewodniczacego komlsii 8pG=
lecznej i wiceprzewodniczace=
go komisji rzadowej.

— Moze sprostuje. Nie ]est

to 4ciéle komisja rzadowa, ale
komisja spoleczna powolana
przez premiera, Podobnie byle
z komisja prof. Resicha, ktéra
opracowala projekt ustawy o -
szkolnictwie wyzszym. -
'\ — Mimop to ta druga komi-
sja d/s reformy prawa pracy
ma charakter urzedowy. Czy
efekty prac eobu tych komls;l
sa podobne?

— Tstnieja pewne réznice
zdan, ale staramy sie drogg
dvskusji dochodzié do wspbl—
nych ustalen.

— Crzytalem spoleczny pro-
jekt i jestem mocno zaskoczo-
ny jego trescia. Jest to akt
bardzo liberalny, zrywajacy z
vasada dominacji pracodawcy,

(DORKONCZENIE NA STR. 3)
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Terwanie 1 zasada dominacji pracodawcy = Praca nie est przymusem
Szanse awansu rowne dla wszystkich m Dainosé do zrownania

uprawnien ludzi réznych zawodéw

(DOKONCZENIE ZE STR. 1)

Przyznajacy zatrudnionemu
jednakowe prawa. W kodeksie
tym nastepuje ocalkowity od-
wrot od ,nakazowego” syste-
mu prawa pracy.

— Mocno eksponujemy po-
jecie wolnosci pracy. Bedzie
ona zapisana w podstawowych
zagadach tej galezi prawa.

Idziemy tak daleko, Ze wol-"

nos¢ pracy widzimy ' szerzej,
‘nie tylko w stosunkach pracy.
Chcemy ' respektowaé wolnosé
pracy wiefnia i oséb zatru-
dnionych w osrodkach przy-
stosowania spolecznego.

— Jeszcze niedawne moéwilo
gie o przymusie pracy dla tzw.
shniebieskich ptakow” ezyli pa-
sozytow spolecznych.

— Obecnie jest fendencja
wprowadzenia = przepisow
ehronigcych obywateli przed

jakimkolwiek przymusem pra-

¢y. Umieszczenie w kodeksie
fego zapisu zniesie takie obo-
wigzkowe skierowania dla
absolwentéw wyzszych uezel-
ni.

— Projekt spoleczny zawie-
ra sformulowanie ¢ prawie do
pracy zgodnej z peosiadanymi
kwalifikacjami, Czy ten zapis
nie bylby ns wyrost? Moim
zdaniem to fikeja,

~ Rzeczywifcie jest to ide-
el. Zapis ten ma wielu prze-
eiwnikéw i zapewne nie znaj-
dzie sie w kodeksie. Na dzief
dzisiejszy panstwo nle jest w
stanie zapewnié wszystkim
prace zgodng z posiadanymi
kwalifikacjami.

= 7 prawem do pracy laezy
sie zréwnanie uprawnief pra-
cownikéw w sensie réwnych
szans awansu. Taki zapis pod-
waza zasade nomenklatury.

— Nasz dotychczasowy 8y-
stem polegal na jednosci poli-
‘tyki i gospodarki. To sie musi
zmieni¢! Powinno doj$é do od-
dzielenia wladzy politycznej
od gospodarczej. Dotychczaso-
wy stan mial swe nastepstwa
przy konfliktach zbiorowych i
strajki z koniecznos$ci musialy
byé polityczne, bo robotnicy
chcieli rozmawiaé z faktycz-
nym decydentem czyll z wia-
dza polityczna. Przez to, Ze
aparat polityczny zajmowal sie
bezposrednio gospodarka mu-
siala byé nomenklatura, Daze-
nie do likwidacji nomenklatu-
-ty Jest jednoczesnie pierw-

szym  krokiem  o<ddzielenia
wladzy politycznej od gospo-
darczej.

— Jak w takim razie w ko-
deksie zostanie sformulowana
zasada nomenklatury? Czy be-
dzie to 2apis o jej likwidacji?

— WpyraZnie nie, ale znaj-
dzle sie zasada, Ze kazdy pra-
cownik ma prawo do awansu
bez wzgledu na orgenizacying
przynaleino§é. Jest to zreszig
zblezne z Miedzynarodowym

Paktem Praw Gospodarczych,.

Spolecznych i Kulturalnych

uchwalonym przez ONZ w 1966

r., ktéry uznaje, Ze przy awan-
sie na stanowisko kierownicze
decydujgcy Jest jedynie staz
pracy 1 kwalifikacje praco-
wnika.

— Czy w kodeksie znajdzie
sie zapis o prawie do strajku?

— Sa przeciwnicy lkodekso-
wego zapisu o prawie do
strajku. Przepis taki znajduje
sie bowiem w projekcie usta-
wy o zwiazkach zawodowych.
Myéle jednak, Ze w kodeksie
napisze sie, fe pracownikowi
stuzy prawo do strajku i Ze te
sprawe reguluja inne, szczegd-
towe przepisy. Chcemy napisaé
o tym w rozdziale o podsta-
wowych zasadach prawa pra-
ey. »

— W projekcie eksponuje
sleg mocno postulat réwnosel
spolecznej. Duze bowiem =a-
strzeienia budzile nadmierne
zrésnicowanie Awiadezedh se
wzgledu na dzial gospodarki
narodowej, w ktébrym praeo-
wnicy sg zatrudnieni, v

— Chodzl tu o tzw. dyferen-
cjacje uprawnieA pracowni-
czych. Nieuzagadniona dyfe-
rencjacja powinna zostaé¢ zli-
kwidowana w obrebie calego
systemu prawa pracy. W
zwiazku z tym zachodzi po-
trzeba zrewidowania niekt6-
rych pragmatyk stuzbowych.

— Chodzi tu zapewne 0 pra-
cownikow MO, funkcjonarfu-
szy aparatu partyinego. Ci
ostatni mogli po przepracows-
niu kilkunastu lat wuzyskaé
eme ~yture. Byt fto miczym nie
uzasadniony przywilej.

— Jestem za likwidacja ré-
#nie razacych, niczym nie uza-
sadnionych. Natomiast, nie
twierdze, ze np. milicjancl nie
powinni mie¢ pewnych upra-
wnief szczegdlnych. Ich praca
jest na pewno niebezpiéczngd {
ucigsliwa, Podobnie goérnicy

ezy kolejarze. Uklady zbioro-
we powinny regulowaé zroini-
cowania branzowe. Jestem
zwolennikiem odrebnych re-
gulacji, ktére moglyby obej-
mowaé nawet pojedyncze
wieksze zaklady. W warun-
kach samorzadowych istnieje
tendencia do szerszego prze-
chodzenia na system ukiado-
wy. Trzeba jednak utrzymaé
pewne pryncypia, dlatego ide-
alne bedzie polaczenie tego sy-
stemu ukladowego z systemem
ustawowym 2z przewags tego
pierwszego.

— Jest jednak niebezpie-
czenstwo, ze wiasnie ukiady
zbiorowe pracy moga pogic-
biaé mierownosci speleczne.

— Moze to wyglada¢ nastg-
pujaco. Zwiazki zawodowe be-
da chcialy uzyskaé¢ dla swych
pracownikéw mozliwie naj-
wiecej, studzié je bedg dyrek-
cje. W przypadku gdy nie
dojdzie do porozumienia, mmi-
si sie znalezé rozjemeca. Moze
nim byé Izba Arbitrazu Spole-
cznego, ktéra rozwikla kon-
flikt zgodnie z potrzebg pla-
nowego, proporcjonalnego po-
dziatu dochodu narodowego.

— Przepisy obecnego keode-
ksu stracily swa aktualno§é¢ w
zakresie ozasu pracy.

~— Wprowadzono powszech-
nie wolne soboty. Chcemy ten
fakt zarejestrowaé w kodek-
sie. Isiniejg duze tendencje do
wprowadzenia zapisu o 40-go-
dzinnym tygodniu pracy, 2
tym, Ze zaznaczy sie, iZ w o-
kresie przej$ciowym tydzied
ten wyniesie 42 godziny. Przy
okazji wspomne, ze nasza usta-
wa o czasie pracy z 1919 roku
byla najbardziej postepowa W
skali §wiatowej. Przewidywala
ona 46, godzinny tydzien nato-
miast obowigzujaca woéwczas
konwencja waszyngtofiska nr
1 ustalala 48-godzinny tydzien.

— Projekt zréwnuje prawa
pracodawecy z pracownikiem
w zakresie rozwigzywania sto-
sunku pracy,

— Dotychczags pracodaweca
mégt rozwlazywaé stosunek
pracy z pracownikiem, nie po-

noszac z tego powodu zadnych’

ujemnych skutkdéw, natomiast
gdy wypowiadat prace zatru-
dniony, narazal sie na rézne
dolegliwoéel zwlaszcza w za-
kresie uprawnien urlopowych,
Obecnie wprowadzamy zasade,

2e pracownik w przypadku

wypowiedzenia umowy o pra-
cg nie bedzie narazal sie na
zadne negatywne skutki,
Zmieniamy tei poglad na role
stazu pracy. Liczyé sie bedzie
przede wszystkim staz 'pracy
w ogble, niekoniecznie w tym
samym zakladzie. Likwidacji
ulegnie instytueja porzucenia
pracy jako zdarzenia powodu-
jacego automatyczne wyga-
$niecie stosunku pracy.

— W obeecnym koedeksie
zwigzek sawodowy byt upowa-
infony do obrony praw praco-
wnika. Rads zakladowa mu-
siala zgodzi¢ sie lub wyrazié
swéj stosunek do kazdego
zwolnienia 2z pracy. Teraz
zwiazkow Jest wiele, ponadto
cze$§é pracownikéw mnie naleiy
do zadmegoe zwiazku. Jak be-
dzie wygladala ta obrona?

- Reprezentuje poglad, ze
zwigzek winien bronié intere-
s6w swolch eczionkoéw. Byloby
nonsensem, gdyby ° dyrekcja
pytala o zgode na zwolnienie
czionka ,Solidarnofci” zwigz-
kowebw branzowych. W przy-
padku kiedy pracownik nie
nalezy do zadnego zwiazku le-
piej mu pozostawié prawo do
samodzielnej obrony. Wiemy
z doswiadczen, ze  obrona
zwigzkowa w przesziosci wy=
gladala roznie. Wkraczanie or=
ganizacji zwiazkowych w sie-
re autonomii jednostki wyda-
je sle zbyteczne, zwiaszcza W
odniesieniu do spraw pracow=
nikéw niezrzeszonych. Obliga-
toryjnoéé konsultacji zakladu
z wladciwym organem zwigz-
ku zawodowego w niektérych
sprawach moze czasem utru-
dni¢ pracownikowi ' bardziej
skuteczng samodzielng obrone
jego spraw szczegllnie wow-
czas, gdy stanowisko zwiazku
jest dla niego negatywne.
Przypomnijmy sobie choéby
zwolnienia z pracy po straj-
kach 1976 roku. Zwiazek byl
wbéwezas przeciw pracowni-
kom. Zwalniano ich masowo z
tzw. uzasadnionych przyczyn.

— Kiedy moina spodziewaé
sie ukoficzenia prac projekto-
wych?

— Wyznaczono nam termin
do konca biezacego roku. Sa-
dze %e jest to termin bardzo
krotki, gdyz przyttacza nas
ogrom problemow.,

Rozmawial:
ZBIGNIEW SATAELA
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