8 I 15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

o prokuraturze. Z kolei dr. Andrzeja Rzepliniskiego z UW, ktéry od lat zaj-
mowat sie problematyka resocjalizacji i byt bardzo zaangazowany w prace
ze skazanymi, poprositem o przygotowanie projektu kodeksu karnego wy-
konawczego. To wtedy tez byto bardzo wazne, bo po pierwsze, wiezienia
byty w Polsce z zaloZenia represyjne, ich mieszkancy mieli raczej stracié
nadzieje na to, ze $wiat o nich jeszcze pamieta, niz przygotowywad sie do
uczciwego zycia po ich opuszczeniu. A po drugie, wraz z wprowadzaniem
stanu wojennego zostalo internowanych 10 tys. oséb. Andrzej Rzeplifiski
wykonat swojg prace jednoosobowo i przystat mi swoj projekt autorski
k.k.w. w plerwszych miesigcach 1982 roku, oczywiscie juz po wprowadze-
niu stanu wojennego.

A co z innymi dziedzinami prawa, bo przeciez nie tylko jako$é i standardy
prawa karnego mogty w tamtych czasach wzbudza¢ kontrowersje?

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosé¢’, ktérego byli-
$my eksperckim zapleczem prawnym, mial swojg spoteczng wrazliwosé
i pewne oczywiste giéwne kierunki zainteresowan, co oznaczalo np. ko-
niecznos¢ podjecia prac nad zmianami w kodeksie pracy. Zwrécilem sie
wigc do prof. Tadeusza Zielinskiego, péZniejszego rzecznika praw obywa-
telskich i ministra pracy, ktéry byt szefem katedry prawa pracy w Uniwer-
sytecie Jagiellonskim, o pokierowanie tymi pracami. Brala w tym udziat
kilkudziesiecioosobowa grupa ekspertéw z catej Polski, w tym niezyjacy
juz pozniejszy prezydent Lech Kaczynski. Ale niezaleznie od propozycii
zmian w kodeksie pracy pojawila sie wtedy idea opracowania odrebnej
ustawy wypadkowej, poniewaz sprawy bezpieczenstwa w zaktadach pracy
byty w okresie PRL szczegolnie zaniedbane. Nad tym projektem pracowat
gtownie dr Zygmunt Bidzinski, $wietny specjalista z tego zakresu, krakow-
ski sedzia, autorytet jeszcze z przedwojennym stazem. Jeszcze inny ze-
spot — prof. Stanistawa Wiodyki, we wspétpracy z najwiekszymi zaktadami
w Polsce z ,Sieci Solidarnosci”, pracowat nad nowg ustawg o przedsiebior-
stwie ,nienomenklaturowym” z zapewnionym udziatem zatogi w realizo-
waniu spotecznej gospodarki rynkowej. A nad projektem prawa prasowe-
go pracowatla ekipa, w ktérej sktad wchodzili m.in. profesorowie Andrzej
Kopff — prorektor UJ, Walery Pisarek, Stanistaw Waltos oraz wtedy jesz-
cze mlodzi naukowcy Janusz Barta, Ryszard Markiewicz, Izabela Dobosz,
Elzbieta Traple z Instytutu Ochrony Wtasnosci Intelektualnej UJ. Zakon-
czylisSmy te prace 12 grudnia 1981 roku péznym wieczorem w krakowskim
klubie dziennikarzy ,Pod Gruszka', dostownie tuz przed ogloszeniem stanu
wojennego. Gdy wyszliémy zadowoleni na rynek, powitaly nas juz liczne
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patrole milicji, ktére jeszcze nikogo nie zatrzymywaty, jako ze godzina
milicyjna zaczynata sie od péinocy. To miato by¢ prawo prasowe bez cen-
zury, z krajowa radg radiofonii i telewizji wedtug modelu francuskiego, bo
staralismy sie przyjmowadé najlepsze éwczesne standardy 1 rozwigzania.
Dla zagwarantowania niezawistosci sedziowskiej zabraliémy sie tez za
prawo o ustroju sadéw powszechnych i Sgdu Najwyzszego, gdzie w ze-
spole byli m.in. sedzia Jézef Iwulski, ktory teraz jest szefem jednego z wy-
dzialow w Sadzie Najwyzszym, Adam Strzembosz i Stanistaw Rudnicki,
poZniejsi pierwsi prezesi SN, a takze sedzia Zofia Wasilkowska, ktéra byta
jedng z zatozycielek ,Solidarnosci” w SN, oraz sedzia Marek Sadowski,
pézniej minister sprawiedliwosci. Byty to zespoly glownie krakowsko-
-warszawskich sedziéw, ktérych projekty ustaw oczywiscie przekazywa-
tem do konsultacji w calej Polsce.

7 kolei nad projektem ustawy o niezaleznej prokuraturze pracowali
m.in. prokuratorzy: Aleksander Herzog i Krzysztof Kozdronkiewicz, obec-
nie w Prokuraturze Generalnej, oraz
Krzysztof Bachminski, byty prezy-

dent Krakowa. Jako ciekawostke jesz- Zakladalismy podjecie prac zmierzajgcych
cze dodam, ze 12 grudnia 1981 roku do opracowania calego nowego porzadku
na posiedzeniu Komisji Krajowej prawnego o standardach europejskich,
,Solidarnosci” w Gdansku Tadeusz stanowigcego program naprawy

Syryjezyk w naszym lmieniu, tuz
przed godz. 24.00 i internowaniem
catego kierownictwa ,S", przedsta-
wial projekt nowej demokratycznej ordynacji wyborczej do rad narodo-
wych, jako ze w lutym nastepnego roku wypadal termin kolejnych wybordw.
Mielidmy idee, by walczy¢ o bardziej demokratyczng ordynacje i wystawic
kandydatéw do tych rad. Gdyby udato sie ,S" je opanowac, tak jak wczesniej
zaklady pracy, to zmiany demokratyczne w Polsce mogtyby juz by¢ nieod-
wracalne. Twierdze, ze wtadze bardzo sie tego baly i nawet przyspieszyly
z tego powodu wprowadzenie stanu wojennego. Nie we wszystkich dzie-
dzinach zmiana prawa byla tak samo pilna, bo na przyktad nadal formalnie
obowigzywat przedwojenny kodeks handlowy i gdyby zaistniaty do tego
warunki w gospodarce, to mogt by¢ stosowany. Takze kodeks cywilny, nad
ktérym podjeliémy wstepne prace, nie zostat w okresie PRL bardzo ideolo-
gicznie zepsuty i zachowal podstawowe rozwiazania z prawa rzymskiego,
bo nie byt on dla tamtej wladzy instrumentalnie uzyteczny oprécz np. do-
danego prawa uzytkowania wieczystego ograniczajacego role wiasnosci,
fundamentu w gospodarce rynkowej.

Rzeczypospolitej.
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Duzo bylo tych projektéw. Czy celem prac byta zmiana calego prawa
w Polsce?

0d poczatku idei Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
,S" zakladatem programowe podjecie prac zmierzajacych do opracowania ca-
tego nowego porzadku prawnego o standardach europejskich, stanowigcego
program naprawy Rzeczypospolite]. Lacznie powstalo kilkadziesigt spotecz-
nych projektéw ustaw, w tym takze zalozenia i wstepne projekty. Cze$¢ z nich
znajduje sie w ksigzce Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,Solidarnosci”
1980—-1990 Wydawnictwa Sejmowego z 2001 roku (www.coiu.pl), do ktérej ma-
teriaty zebralem w polowie lat 80. wraz z prof. Stefanem Grzybowskim, by-
tym rektorem UJ, przewodniczacym Spotecznej Rady Legislacyjnej COIU ,S",
nestorem polskich prawnikéw — on wéwczas byl najwiekszym autorytetem
prawnym w Polsce i od jesieni 1981 roku kierowat SRL — oraz prof. Stanisla-
wem Grodziskim, bytym prorektorem UJ, historykiem panstwa i prawa, kt6-
ry stwierdzit, ze ,byl pod wrazeniem skali i wielkosci prac prawniczych pod-
jetych dla naprawy Rzeczypospolitej — najwiekszego spotecznego wysitku
prawnikéw od czasu Konstytucji 3 Maja”. W potowie lat 80. otrzymalismy
z paryskie) ,Kultury” prosbe o przygotowanie tych materiatow do wydania
w ,Zeszytach Historycznych” ZebraliSmy je, ale po przepisaniu w kilku ko-
piach bardziej przydaly nam sie wéwczas w kraju.

Wyszukiwalem niezaleznych prawnikéw przede wszystkim na szefow,
koordynatoréw komisji kodyfikacyjnych, zespotéw przygotowujgcych spo-
leczne projekty ustaw 1 wreczatem im pisemne nominacje, ze swojej strony
zobowigzujac sie do wydrukowania projektéw i prezentowania ich jako pro-
jektéw ,Solidarnosci”. Tak — celem naszej pracy byta zmiana calego prawa
w Polsce. To byty podwaliny zmiany ustroju, bo przeciez nie moze istnie¢
panstwo totalitarne czy tez komunistyczne z demokratyczng ordynacjg
1 wolnymi wyborami, bez represyjnego prawa i bez wieznidw politycznych,
z niezawistymi sadami oraz niezalezng prokuraturg, a takze z wolng prasg
bez cenzury. Nie bez powodu tez zaraz po wprowadzeniu stanu wojennego,
jako jedyny w wojewddztwie krakowskim, zostatem odwotany przez Rade
Panstwa ze stanowiska sedziego jako element antysocjalistyczny, z blokadg
mozliwosci zostania adwokatem na skutek sprzeciwu ministra sprawiedli-
woscl w polgczeniu z nieskutecznymi, perfidnymi prébami wcielenia mnie
wowczas do prokuratury wojskowej, celem oskarzania ludzi ,S" za lamanie
skrajnie drakonskiego prawa stanu wojennego. Wéwczas zmienitem ak-
centy w mojej dzialalnoscel i m.in. w krakowskim mieszkaniu Aleksandra
Herzoga z udzialem Zbigniewa Romaszewskiego powotalismy ogélnopolskie
podziemne pismo ,Paragraf’, dokumentujgce tamanie praworzgdnosci,
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praw czlowieka i obywatela. Ale generalnie chodzilo nam w tej pracy o to,
by przygotowac wszystko, co jest potrzebne do siworzenia demoll<raty.czne—
go panstwa prawa, docelowo z konstytucjg wigcznie. No 1 dopow1ada]§c na
pana pytanie — podchodzilismy do tego w ten sposob, ze przygotowu]emy
projekty kompletne, od a do z, czyli zawierajgce wszystkie niezbedne w danej
dziedzinie rozwigzania i instytucje oraz do ostatniego przecinka dopracowa-
ne legislacyjnie. One nadawaly sie do natychmiastowego uchwalenia, gdyby
byta taka wola ustawodawcy. Oczywiscie zdawatem sobie sprawe, ze to wtedy
nie byto realne, ale przy pomocy matopolskiej ,S" drukowatem projekty ustaw
w nakladzie ok. 500 egzemplarzy i wysytatem je wszedzie, w tym do premiera,
do ministerstw i do Sejmu. Takze do wszystkich wydzialow prawa na uniwer-
sytetach, do wszystkich sadéw wojewodzkich, no i do komisji branzowych
,Solidarnosci”. Bo to byt z naszej strony czas walki politycznej, ale tez pra-
cy pozytywistycznej, gdy przygotowywalismy m.in. zmigny prawa rolneqo
pod kierunkiem prof. Waleriana Panko z Uniwersytetu Slaskiego dla reali-
zacji porozumien ustrzyckich czy o ochronie konsumentéw pod kierunkiem
prof. Ewy Letowskiej z UW 1 prof. Czestawy Zutawskiej z Akademii Ekono-
micznej w Krakowie. Tym zagadnieniom miato by¢ poswiecone [V Ogdlno-
polskie Forum Prawnikéw. Kazde z trzech poprzednich tematycznych fo-
réw prawnikéw odbywato sie w auli Collegium Novum UJ. Dyskutowalismy
na nich nad rozestanymi wczegniej spotecznymi projektami ustaw.

Czesé osodb kierujacych zespotami, a tymbardziej wspotpracownikow COIU
,S" nie byta cztonkami ,S"; zabiegalem o zapraszanie osobowosci, niezalez-
nych prawnikéw (rowniez niezaleznie od przynaleznosci partyjnej, jako ze
w dziesieciomilionowej S’ byt milion czlonkéw partii), ktérzy mieli pomy-
sty i odwage wlaczenia sie do naprawczych prac legislacyjnych w czasie
16 miesiecy karnawatu ,Solidarnosci”. M6j telefon domowy byl najlepszym
adresem kontaktowym jednoosobowego ,sekretariatu” COIU ,S". Nie tylko
profesorowie Wolter, Walto$, Kopff, Pariko czy Wiodyka nie wyobrazali sobie
mojej nieobecnosci na posiedzeniach zespoléw jako ,zleceniodawcy” prac
legislacyjnych. W kluczowych kwestiach o charakterze wyboru kierunku
politycznych rozwigzan bytem proszony o wypowiedzenie sig o duchu praw
w imieniu,S", okreslenie kierunku prac. Zawsze apelowatem o prace wedle
najlepszej wiedzy i woli autoréw, a w catym postepowaniu sam kierowatem
sie zasada wyryta na najstarszym, ponadszesésetletnim gmachu uniwer-
syteckim: plus ratio quam vis. Od samego poczatkuy, tworzac COIU ,S", naj-
blizej wspotpracowalem z kolegami sedziami oraz mec. dr. Andrzejem Roz-
marynowiczem, ktéry byl przez wiele lat oficerem AK, doradcg prawnym
kard. Karola Wojtyly, wiceprzewodniczacym SRL, a od potowy 1981 roku
rowniez z prof. Stefanem Grzybowskim, przewodniczacym SRL.




Wznowilismy nasze prace, gdy juz bylo
jasne, ze tamten system sie wall.
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No i efekty tej pracy pozytywistycznej, czyli te wszystkie projekty, poszly
do szuflad.

Tak, gdy ogtoszony zostal stan wojenny, to te nasze projekty trafity do szu-
flad, ale nie tylko szuflad ich autoréw. Bo one trafily tez w wiele miejsc, nie
tylko na uczelnie, gdzie byly potem przedmiotem dyskusji i dalszych analiz
1 prac naukowych. Ostatnie nasze okoto stustronicowe wydawnictwo, za-
wierajgce prace kilkunastu naukowcéw o zbudowaniu modelu szeroko ro-
zumianej ochrony praw konsumentéw, tuz po wydrukowaniu, ale jeszcze
przed oprawieniem, zostato przemielone w drukarni na polecenie wiadz sta-
nu wojennego. Szczesliwie autorzy zachowali maszynopisy i opublikowali
je z ponaddziesiecioletnim opéZznieniem w Il RP.

Kiedy mozna bylo ponownie siegnaé do tych szuflad? Po Okraglym Stole?

Nawet wczesniej, bo juz w 1988 roku wznowiliémy nasze prace, gdy juz
bylo jasne, ze tamten system sie wali. Organizowali$my znowu spotkania
w sprawie tych projektéw, gtéwnie w Uniwersytecie Jagielloriskim. W kaz-
dym razie materiaty nasze byty pomocne przy Okragtym Stole. A potem ela-
stycznie reagowaliSmy na konieczne i pilne potrzeby budowy zrebéw no-
wej IIl RP. Na przyktad zwrécitem sie do
prof. Jana Widackiego o kierowanie
zespolermn ds. ustawy o policji, dla prze-
ksztatcenia milicji w policje. Réwnolegle
prowadziliéSmy jeszcze bardziej skry-
wane prace nad ustawg likwidujacg znienawidzong tajng policje — Stuzbe
Bezpieczenstwa. W jej miejsce zaproponowalem powolanie nowej stuzby
specjalnej o nazwie Urzad Ochrony Panstwa, wychodzac z zalozenia, ze
Niemcy majg Urzad Ochrony Konstytuciji, ale nasza konstytucja wymagala
radykalnej zmiany ustroju, a ochrony wymagato parstwo — budowana IIl RP
Projekt prekursorskiej ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa przygotowali
autorsko profesorowie UW Marek Safian i Andrzej Rzepliniski, péZniejsi pre-
zesi TK; w ten sposdb powstata pézniejsza nowa instytucja konstytucyjna,
a pierwszym prezesem KRS zostal krakowski sedzia Witodzimierz Olszew-
ski, z ktorym byliémy w KKK ,S" PWS. A nad potrzebng ustawa o zgroma-
dzeniach, oczywisécie wolnych, pracowali m.in. profesorowie Irena Lipo-
wicz, obecnie rzecznik praw obywatelskich, i Stanistaw Biernat, wiceprezes
Trybunatu Konstytucyjnego.

Po wyborach 4 czerwca 1989 roku pilne bylo kontynuowanie naszych prac
nad samorzadem terytorialnym i wéwczas poprositemn nowego eksperta
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doc. Michata Kulesze z UW o przygotowanie na posiedzenie Spoleczne]
Rady Legislacyjnej zatozen projektu ustawy o samorzadzie gminnym. Po
tych wyborach w parlamencie znalezli sie wazni czlonkowie SRL. Cg}og—
kami Spotecznej Rady Legislacyjnej byli m.in. marszatkowie Senatu i Sej-
mu Andrzej Stelmachowski, Andrzej Wielowieyski 1 Wiestaw Chrzanowski.
Jesienia 1989 roku doc. Michal Kulesza prezentowat na posiedzeniu SRL
w Collegium Maius UJ zatozenia spotecznego projektu ustawy o samorza-
dzie gminnym. Pdznie] prace te prowadzit w Senacie, jako przewodniczgcy
senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego, Jerzy Stepien, a prof. Jerzy
Regulski byl pelnomocnikiem rzgdu Tadeusza Mazowieckiego. Po wybo-
rach w Senacie powstata Komisja Inicjatyw i Prac Ustawodawczych, do kto-
rej trafiaty wszystkie nasze projekty. Jej przewodniczgcym zostat prof. Ta-
deusz Zielinski, a wiceprzewodniczgcym mec. dr Andrzej Rozmarynowicz,
wiceprzewodniczacy SRL, z ktérym bardzo blisko wspéipracowatem przez
caly stan wojenny, nie tylko w zwigzku z licznymi obronami w procesach
politycznych. COIU ,S" bylo zespotem ekspertéw solidarnosciowego Oby-
watelskiego Klubu Parlamentarnego oraz Senatu. W Radzie Legislacyjne]
przy premierze znalazio sie wiele oséb z naszej SRL i COIU ,S". Ale ja bylem
zwolennikiem troche innego modelu prac legislacyjnych w tym pierwszym
okresie przemian demokratycznych.

Jakiego?

W ramach naszego Centrumna czele z profesorami Andrzejem Maczyriskim,
ktory byt wiceprezesem TK, 1 Sylwestrem Wojcikiem, bylym prorektorem UJ,
opracowalisémy projekt ustawy o powotaniu komisji kodyfikacyjnych, kté-
rych zadaniem bytoby przygotowywanie najwazniejszych projektow ustaw.
Szybkie i sprawne ich uchwalenie bylo konieczne dla szybkiej transforma-
cji ustrojowej. Ja poterm nawet wniostem do Sejmu projekt w tej sprawie,
gdy bytem postem pierwszej kadenciji. To byto wzorowane na rozwigzaniu
przedwojennym, z tg tylko réznicg, ze w tamtym czasie takie ustawy byty
ustanawiane w formie dekretéow prezydenta. Teraz to bylo niemozliwe, wiec
ustawy uchwalalyby Sejm i Senat, ale cata przygotowawcza praca meryto-
ryczna i legislacyjna bylaby prowadzona w takiej komisji kodyfikacyjnej.

Pomyst nie chwycil?

Nie, zwyciezyt taki model procedowania w Sejmie, jaki znamy takze obec-
nie. Szkoda, bo jakas przyspieszona droga wydawania niezbednych ak-
tow prawnych pozwolilaby na szybsze przeprowadzenie tej koniecznej
brzemiany ustrojowej. My wzorowali$my sie na przykladach z okresu
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miedzywojennego, gdy dla opracowania waznej dla mtodego panstwa regu-
lacji powotywano zespét 1 komisje kodyfikacyjng z jakim$ autorytetem na
czele, ktéry miat przygotowac projekt wediug swej najlepszej wiedzy i naj-
lepszych wzoréw zagranicznych. A po nadaniu tej regulacji statusu ustawy
dekretem Prezydenta RP przyjmowano zasade, Ze przez jaki$ czas nie be-
dzie ona nowelizowana. A teraz widzimy, jak nawet systemowe, najbardziej
stabilne ustawy — kodeksy — sg zmieniane po kilka, nawet kilkanascie razy
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nie jest najlepszg droga do dobrego prawa. Ale z drugiej strony nie mozna
parlamentowi odmoéwi¢ prawa do uchwalania takich ustaw, jakie uwaza za
wilasciwe. Obecny stan naszego panstwa i model rzgdzenia nim jest wypad-
kowa wielu czynnikow. Budowali je solidarnosciowi rewolucjonisci, m.in.
uzadleni heglowskg ideg, dynamiczni ludzie, zadni wolnosci i kontaktéw ze
swiatem, ktorzy nowa gospodarke two-

rzyli, handlujac na ozkach polowych.

Jesli w Sejmie tradycyjnie mamy tylko
okolo 60 prawnikéw;, to trudno sie dziwic,
ze akurat standardéw legislacyjnych

na najwyzszym poziomie nie udato nam

w roku. Dla mnie to jest skandaliczne. No i nam sie marzyt taki model pra-
cy dla najwazniejszych projektéw potrzebnych dla budowy demokracji

1 praworzadnosci w Polsce. To bylaby droga nie tylko do szybszej legisla-
} cji, ale tez do opracowania spéjnych regulacji, bazujacych takze na na-

No i stworzyliémy taka nowg Polske,
jaka umieliémy. Akurat nie najgorszg
i caly éwiat uznat ,Solidarnosc¢” za fe-
nomen XX wieku. Bez wystrzatu, po-

szych projektach, bez narazania ich na rozwadnianie czy wrecz psucie
w Sejmie. Podobnie wéwezas prezydent Lech Watesa chciat uzyskaé pra-
wo rzgdzenia 1 wydawania dekretéw, na co tym bardziej nie bylo zgody, jak
1 na model ustrojowy paraprezydencki. My zmierzaliSmy do modelu
parakanclerskiego i zakladaliémy wprowadzenie szerokich zmian kilko-
ma ustawami rangi generalnej, troche w sposéb rewolucyjny, ale w ra-
mach legalnych procedur. Jednak ten pomyst nie znalazl uznania, po-
niewaz Sejm chciat procedowaé nad wszystkimi projektami. Byt to czas
burzy i naporu, w ktérym wszyscy dostownie zachlysnelisSmy sie demo-
kracjg — wtadzg ludu i waznag rolg wiekszosci parlamentarnej. Ale nasze
projekty, stworzone w ramach Centrum Obywatelskich Inicjatyw Usta-
wodawczych ,Solidarnosci”, byly w tych sejmowych pracach wykorzy-
stywane. Czasem byty uchwalane z kilkuletnim opéZnieniem, jak w przy-
padku opracowanego przez Stefana Plazka i prof. Mieczystawa Sawczuka
z UMCS w Lublinie naszego spolecznego projektu o Prokuratorii General-
nej, strzegacej Skarbu Panstwa. Projekt ten formalnie ztozytem jako posel-
ski w I kadenciji, zbierajac podpisy 15 postow.

Ten pomyst z komisjg kodyfikacyjna dwadziescia pare lat temu nie spodo-
bal sie, ale potem zostal on czesciowo wykorzystany. Byly powolywane
i obecnie dzialajg komisje kodyfikacyjne dla prawa karnego cywilnego, po-
tem dla prawa budowlanego, niedawno dla ordynacji podatkowej. Podobnie
jak w tym przywotywanym przez pana modelu przedwojennym, w ich skla-
dzie zasiadajg prawdziwe autorytety prawnicze z danej dziedziny, ktore
majg przygotowac nowy kodeks albo duzg nowelizacje istniejgcego. I takze
powstaje autorskie, kompletne dzielo, ktére potem trafia do Sejmu, po czym
bywa, Ze autorzy projektu przestajg sie do niego przyznawac.

Rzeczywiscie, mozna to troche poréwnywac do tamtej naszej idei, ale to nie
jest ten model. No i takie przewracanie przez postéw kompletnego projektu

kojowo doprowadzilismy do upadku
najpotezniejszego zmilitaryzowane-
go bloku panstw komunistycznych,
a wielu powaznych komentatoréw na $wiecie uznaje naszg transforma-
cje za majstersztyk. Ale jesli w Sejmie tradycyjnie mamy tylko okoto
60 prawnikéw, to trudno sie dziwi¢, ze akurat standardow legislacyjnych
na najwyzszym poziomie nie udato nam sie stworzy¢. Ja prawie dwadzie-
écia pie¢ lat temu pytatem z sejmowej méwnicy, czy mozna sobie wyobra-
zié kopalnie, w ktérej na 460 pracownikéw bytoby tylko 60 gornikow, albo
w hucie tylko 60 hutnikéw. A w fabryce ustaw, ktéra przeciez jest Sejm, tak
wlasnie jest. Albo pytatem, czy to jest normalne, ze wsréd obstugujgcego
te fabryke ustaw tysigca pracownikéw kancelarii byto tylko okoto 20 le-
gislatoréw, ktérzy mieli pomagaé postom w przygotowywaniu ustaw. Czy
w takich warunkach moze powsta¢ dobry produkt prawny? Dobre prawo,
stanowienie prawa to jedne z najwazniejszych spraw w demokratycznym
panstwie prawa. Nalezy wréci¢ do pomyshu uchwalenia ustawy o stano-
wieniu prawa, ktérej projekt opracowat prof. Zygmunt Ziembinski z Uni-
wersytetu Poznanskiego, kilkadziesiat lat temu zaaprobowany co do zasa-
dy przez Spoteczng Rade Legislacyjng COIU ,S".

sie stworzyc.

Teraz tych legislatoréw jest wiecej, ale czy to juz jest dobry standard?
Po tych moich awanturach podwojono ten zespdl, potem jeszcze go troche
powiekszono, ale to nadal nie jest odpowiednia proporcja najwazniejszych

pomocnikow parlamentarzystow w Kancelarii Sejmu.

No i problem, czy ustawy pisza zawodowi legislatorzy, a politycy tylko wy-
znaczajg kierunek i ostatecznie uchwalajg, jest nadal otwarty.

Bywa, Ze i lobbysci do tego sie wigczaja.




B ——————x

16 l 15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

No i kazdy co$ tam dopisuje, ten dotozy przecinek, inny wymieni jaki$ wy-
raz, bo wydaje sie lepszy od poprzedniego. I w konicu powstaje czesto cos
innego, niz pierwotnie planowano.

Albo przecinek zostatl Zle postawiony i budzet panstwa ponosi z tego po-
wodu straty. Byt kiedy$ taki przypadek, kiedy straty po tego typu zmianie
szacowano na trzy miliardy zlotych.

I tu powraca pytanie o wlasciwy model legislacji. Czyli kto ma pisac usta-
wy. Czy udalo sie na nie odpowiedzie¢ wtedy, gdy rodzita sie idea utworze-
nia czego$ na wzoér obecnego Rzagdowego Centrum Legislacji?

Najwieksza odpowiedzialno$¢ w tym zakresie spoczywa na rzadzie, do
ktérego obowigzkéw nalezy takze proponowanie zmian w prawie. Rzad
natomiast jest emanacjg wiekszosci parlamentarnej, ktéra wygrala wybory
z pewnym programem. Noirzad powinien na tejbazie wiedzie¢, jakie zmia-
ny sg oczekiwane i potrzebne.

I na tym poziomie politycznym jest pytanie o to, co nalezy zrobi¢. A na po-
ziomie legislacyjnym pytanie brzmi: jak to przelozy¢ na jezyk ustawy, ktéra
bedzie dobrym prawem. Zeby wymagany cel osiggnaé w zgodzie z konsty-
tucjg, z umowami miedzynarodowymi, nie psujac przy tym innych praw,
nie wywolujac jakichs$ kolizji.

Oczywiscie, i rzad ma do tego srodki i aparat wykonawczy. Ma albo powi-
nien mie¢. Jezeli tylko z powodu ,waskiego gardta” w RCL konieczne dobre
zmiany prawa sg opdznione o rok, dwa lub trzy, to jest to dyskwalifikujgce
dla panstwa i z oczywistg szkodg dla kilkudziesieciu milionéw obywateli,
a takze jest to ztamanie umowy spolecznej zawartej w czasie wyboréw par-
lamentarnych miedzy zwycieskim ugrupowaniem z jego programem wy-
borczym a obywatelami.

Byt ten aparat, gdy pan pracowat w kancelarii premiera?

Jakis byl. Ale dla mnie, kogo$, kto miat za sobg stworzenie zupeknie spo-
tecznie takiego osrodka, w ktérym opracowalismy kilkadziesigt projektéow
waznych ustaw, gdzie pracowali$émy po amatorsky, bez honorariéw, nawet
bez mozliwosci zwrotu kosztéw podrézy, bylo to ciggle szukanie wlasciwego
wzorca.

Powazne panstwo potrzebuje solidnej legislacji I 74

Ale za to pracowaliscie w COIU ,S" w gronie fachowcow.

Tak, fachowcéw tam mieliSmy doskonatych. Natomiast gdy zostalem
w 1997 roku sekretarzem stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow 1 se-
kretarzem Komitetu Spoteczno-Politycznego Rady Ministréw, to tez trafitem
w wir bardzo intensywnej pracy legislacyjne]j. Bo to byty te stynne cztery re-
formy Buzka, ktére trzeba byto legislacyjnie przygotowaé i obrobi¢. Uczest-
niczytemn we wszystkich posiedzeniach rzadu i widziatem calg mizerie tej
pracy, chociaz przyznaje, ze mialem dwudziestoosobowy departament do
pomocy. Niezyjacy juz prof. Michal Kulesza, ktéry tez byt sekretarzem stanu
w KPRM, na poczatku miat dwie osoby do pomocy, a po roku raptem kilka
0s6b wiecej juz do promowania reformy samorzadowej. Wojciech Maksymo-
wicz, ktéry jako minister zdrowia przygotowywat projekt wielkiej reformy
ochrony zdrowia, miat kilka oséb i nie mogt dostac dodatkowych etatéw, bo
koszty liczacej kilkaset tysiecy urzednikow administracji stale byly duszo-
ne pod hastem taniego paristwa, a budzet dla KPRM i resortéw przygotowat
poprzedni rzad i parlament. A co to za zespot dla przygotowania bloku fun-
damentalnych ustaw o powotywanych kasach chorych? W skali zasobnego
panstwa to paradoks zdecydowanie wigkszy od tego, gdy np. biednejrodziny
nie sta¢ na zakup energooszczednych zaréwek, bo sa drozsze od zwyktlych,
a tymczasem te drozsze splacaja sie po kilku miesigcach uzytkowania. Pa-
mietam, ze byly wielkie problemy ze znalezieniem dla niego dodatkowych
kilkunastu etatéw. Na kolejnych posiedzeniach Rady Ministréw on relacjo-
nowal postep prac i za kazdym razem przypominat, ze ma do tego bodaj tyl-
ko szesciu pracownikéw. Dotozono mu w koncu moze jeszeze cztery etaty,
ale to wciaz bylo malo, jak na skale tego przedsiewziecia. Zmierzam do tego,
ze przygotowujac tak wielkie reformy, decentralizujace paristwo i majace
gruntownie zmienié wiele dziedzin zycia spolecznego, do tego intensyw-
nie juz przygotowujac sie do wstapienia do Unii Europejskiej, robilismy to
wszystko bez odpowiedniego aparatu prawniczego. I w tej sytuacji, majac
w pamieci moje doswiadczenia z okresu pracy w Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych, doszedtem do przekonania, ze to trzeba spro-
fesjonalizowaé, sformalizowaé i zinstytucjonalizowa¢. COIU ,S" byto spo-
tecznym prototypem RCL. Zaproponowatem wiec utworzenie Rzadowego
Centrum Legislacii.

Spodobatl sie ten pomyst?

Nie tak od razu. Musiatem troche koto tego pochodzi¢. O wsparcie w tych
zabiegach poprosilem miedzy innymi Andrzeja Zolla, ktory wtedy byt
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szeferm Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, a z ktérym weze-
$niej wspolpracowatem w Centrum, a jeszcze wczesniej bytem tez jego
studentem.

Jakie bylo wtedy zatozenie co do roli tej instytucji? Miala tam powstawaé
cala rzadowa legislacja czy chodzito tylko o stworzenie struktury koordy-

nujacej prace resortoéw w tym zakresie?
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Pismo sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Kazimierza Barczyka, informujgce o rozpoczeciu prac
Zmierzajacych do stworzenia Rzadowego Centrum Legislacji

W pierwszym rzedzie miat to byé
samoistny osrodek. Moja koncep-
cja byla taka, i to podpowiadatem
premierowi, ze w demokratycz-
nym panstwie prawa, gdzie nie ma
juz miejsca na prawo powielaczo-
we, gdy akty prawne trzeba przygo-
towywac¢ wedlug pewnej procedu-
1y, rzad tak duzego panstwa musi
mie¢ do tego odpowiednie instru-
menty. Przy takim usytuowaniu
rzgdu i jego szefa, jakie przewi-
duje nasza konstytucja, gtéwnym
osrodkiem zobowigzanym do przy-
gotowywania projektéw nowych
aktéw prawnych jest premier i jego
kancelaria. W tej sytuacji powinien
on mie¢ trzy wazne instrumenty,
poza wiekszoscig w Sejmie, oczy-
wiscle. Plerwszy to odpowiednio
duze Rzadowe Centrum Legislacji.
Gdy w administracji publicznej,
rzgdowe] 1 samorzadowej pracujg
setki tysiecy urzednikow, to uwiad
fizyczny i ilosciowy departamen-
téw prawnych w ministerstwach
oraz niewielki departament praw-
ny w kancelarii premiera byly wo-
bec istniejacych wyzwan czyms
takim jak wyjscie z dzidg na ma-

muty. A przeciez polityka to skuteczne rozwigzywanie probleméw, stosow-
nie do czaséw, warunkéw, sytuacji. A wtedy pracowaliémy w do$¢ prymi-

tywnych warunkach.
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No i jak pan projektowat ten organ, ktéry miat zapewni¢ profesjonalng pra-
ce legislacyjng?

7aktadatem, Ze premier 1 rzad powinien mie¢ co najmniej pie¢setosobowe
Rzadowe Centrum Legislacji; to powinna by¢ prawa reka premiera (bra-
chium regale), przy postepujgcej radykalnej jurydyzacji zycia we wszyst-
kich dziedzinach, zaréwno na $wiecie, jak i w Polsce.

To z rozmachem chcial pan to zorganizowac.

Tak, ale wtedy pisalem o 300 osobach, bo tyle liczyla taka instytucja w Ho-
landii, na ktérej troche sie wzorowalismy. W tym miato by¢ 90 legislatorow
- 30 wiodgcych, doswiadczonych, 1 60 pomocnikow. Tak troche skromniej
do tego podchodzitem na poczatek, Zeby mnie nie wysmiano. Drugim ele-
mentem tej koncepcji merytorycznego wsparcia centrum panstwa miato
by¢ Rzgdowe Centrum Studiow Strategicznych.

Bylo co$ takiego przez pewien czas.

Tak, byta taka instytucja w rzadzie Jerzego Buzka. Kierowal nig minister
Jerzy Kropiwnicki. Potem dzialala jeszcze w czasach rzadu Leszka Mil-
lera, 1 zostata zlikwidowana. Ja uwazatem, ze taka instytucja, zatrudnia-
jaca liczng grupe fachowcoéw — moj projekt przewidywat tez 500 etatéw
— jest potrzebna do monitorowania najwazniejszych problemdéw panstwa
1 przedstawiania réznych propozycji programowych, z wykorzystaniem
najlepszych rozwigzan w swiecie. Tam powinny m.in. powstawaé¢ wa-
riantowe merytoryczne propozycje wstepnych rozwigzan kierunkowych
zmian w gldéwnych dziedzinach funkcjonowania panstwa. Bo niestety nie
mozna liczy¢ na przemyslane, dopracowane projekty ustaw przygotowa-
nych przez ugrupowanie opozycyjne lub rzadzgce. 15 lat temu uczestniczy-
tem w pracach komisji sejmowej przygotowujacej finasowanie z budzetu
partii politycznych uzyskujacych dobre wyniki w wyborach parlamen-
tarnych. Mocno wotowatem za przyznaniem tych pieniedzy w duzej cze-
$ci na instytuty programowe partii, przygotowujace programy wyborcze
1 przynajmniej zalozenia nowelizacji ustaw. Niestety, wobec miekkich za-
piséw w tej ustawie partie tego nie robia, przeznaczajac przewidziang na
ten cel czes¢ pieniedzy na codzienne potrzeby aparatu partyjnego. RCSS
1 RCL w tej sprawie powinny byé¢ remedium na szkodliwe dla panstwa
1 obywateli braki reform, indolencje, lenistwo nie tylko w tak waznej dzie-
dzinie jak ochrona zdrowia. Taki rzadowy think tank. W réznych okre-
sach prowadzone byly potrzebne prace, jak choéby przygotowany pod
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kierownictwem ministra Michala Boniego raport Polska 2030. Mnie jed- A ministrowie byli za? Bo ja widzialem takie korespondencje, w ktorych

nak chodzito o instytucje, ktéra stale i systematycznie prowadzitaby
takie analizy, opracowania i programy dla premiera i rzadu. A trzecim
elementem tego systemu mialo by¢ Centrum Informacyjne Rzgdu, takze
pieésetosobowe, bo takie wlasnie miat wtedy kanclerz Niemiec dla obstu-
gl demokratycznych struktur panstwa.

Jak rozumiem, to mialo by¢ co$ wiecej niz tylko tradycyjne biuro prasowe
do kontaktéw z mediami.

Tak, ta struktura mialaby takze monitorowaé media, rézne debaty spo-
leczne, zbieraé opinie na wazne z puntu widzenia rzadzenia panstwem
sprawy. Zeby wiedzie¢, jakie sg reakcje ludzi, co jest krytykowane, czego
ludzie oczekuja. Oczywiscie, ze rzad musi mieé¢ mozliwosé informowania
0 swoje] pracy 1 o planach dzialania, i to robig tradycyjne biura prasowe.
Mnie natomiast chodzito o stworzenie zespotu ludzi m.in. monitorujgcych
sytuacje, by rzad nie czekat, az wybuchng jakies strajki czy inne protesty.
Takze by wiedzie¢, jak jest realizowana jego polityka i jak nalezy jej bro-
ni¢, takze przed silnymi grupami intereséw krajowych i zagranicznych,
korporacji, uprzywilejowanych srodowisk, pasozytujgcych na wspotoby-
watelach 1 niepozwalajgcych na reformowanie panstwa, naruszajgcych
dobro wspdlne, a takze racje stanu. W rozwinietym, zdecentralizowanym
demokratycznym paristwie prawa z gospodarkg rynkows, z rozwigzania-
mi prawnymi i ekonomicznymi w wiekszosci okreslonymi przez UE rzgd
ma obiektywnie coraz slabsze instrumenty oddziatywania w sprawach.
Dlatego tym bardziej waznymi instrumentami dla rzadu sg dobre progra-
my, legislacja, analizy, informacja, czyli kluczowe zagadnienia dla zagwa-
rantowania mozliwosci realizacji odpowiedzialnosci panistwa za zagwa-
rantowane w konstytucji zobowigzania panstwa wobec obywateli oraz
wyzwan i zagrozen ze swiata zewnetrznego.

A mna jaki grunt trafita ta idea Rzadowego Centrum Legislacji? Premier
to ,kupilt”?

Zyczliwie do tego podszedt. Ja miatemn dos¢ dobrg pozycje do promowania
tego projektu,bobylemtez sekretarzem Zarzgdu Krajowego Ruchu Spotecz-
nego AWS, ktoérego szefem byt Jerzy Buzek. A poniewaz spotykalismy sie
w tym gronie co tydzien, to miatem tez dodatkowg mozliwosé przedsta-
wiania szefowi rzadu projektow, ktére uwazatem za wazne. A w przypadku
tego pomystu wspieratl mnie tez wspomniany Andrzej Zoll. No i machina
ruszyla.

niektorzy z szefow resortow krytykowali ten pomyst. Wynikato z tych wy-
stapien, ze obawiali sie oslabienia swoich pozycji w tej dziedzinie.

Rzeczywiscie byly takie opinie. Ale one przynajmniej czesciowo wynikaty
z tego konteksty, jakim by} proces decentralizowania panstwa. Bo przeciez te
duze reformy rzadu Jerzego Buzka
tamaty system skrajnie scentralizo-
wanego panstwa i Polski resortowej,

Warszawa, §7.06 1998 ¢
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nege ministra. A te reformy pro-
wadzily do tego, ze prawie potowa
kompetencji centralnej wiadzy,
wlasnosci i pieniedzy publicznych
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Legislacyina przy Prezesic Rady Ministréw w opinii z dnia 12 05 1998

finansowanie ochrony zdrowia dokas
chorych, ktére w tym pierwszym wa-
riancie, az do zburzenia go przez mi-
nistra zdrowia Mariusza Lapinskiego,
miaty bardzo duzq autonomie w sto- PROJEKT STANOSVISIA KERM
sunku do wtadz panstwowych. Po-
dobnie bylo z otwartymi funduszami

- Informacje przedstawia Sekeratrz Komitetu Spolecznego Rady Ministrow

- Opinig Rady Legislacyjnej
Rady Ministrow Profesor Andrzej Zoll

Rady Legislacyjnej przy Prezesic

KOMITET SPOLECZNY RADY MINISTROW

e po zapoznaniu si¢ z informacla Sckretarza Komitetu i opinia Rady

emerytalnymi. Pamietam z rozmow Legistacyjnej przy Prezesic Rady Ministréw, udzicla ab popar
=S , dla prac nad powolamem Centrum Legislacyjnego Rzadu w oparciul
Z KrZysZtOfem Janlklem, Z ktorym o zalozenia z dnia 13.03.1998 araz przy uwzglednieniu zgloszonych uwag

znalismy sie ze studiow, jakim szo-

kiem dla niego i rzadu SLD bylo, gdy ~ Informacja o wyrazeniu przez Komitet Spoteczny Rady
- d Ministréw akceptacji dla prac zmierzajacych do utworzenia

po przejeciu wiadzy po rzadzie AWS Rzadowego Centrum Legislacji

zorientowali sie, jak bardzo zmniej-

szyla sie sfera decyzyjna wiadzy centralnej. Na etapie przygotowywania tych

reform wyjmowanie kawatkéw wiadzy z resortéw wzbudzato opory, ktore trze-

ba bylo przelamywag, bo resorty chciaty swoje imperium wiadzy utrzymac.

I dlatego tez byli przeciwko tworzeniu Rzadowego Centrum Legislacji.

Bo obawiali sie, ze ta technologia przygotowywania prawa jeszcze bar-
dziej bedzie ograniczac¢ ich wladze?

Tak, to tez byto odbierane jako jeden z elementéw demontazu Polski resor-
towej. Co gorsze, takie opinie byly prezentowane w sytuacji, gdy wigkszos¢
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ministerstw miata dos¢ stabe stuzby prawne. Departamenty prawne byty
skarlate, zwykle kilku-, czasem kilkunastoosobowe, oni nawet w swoich za-
kresach odpowiedzialnosci nie byli w stanie przygotowywac potrzebnych
projektow. Jedynym plusem bylo to, ze ci prawnicy mieli doswiadczenie
branzowe. A ja chciatem, zeby bylo samoistne centrum legislacyjne, do kt6-
rego zadan nalezataby tez koordynacja pracy departamentéw prawnych
w ministerstwach. Takze po to, by wykorzystywaé ich merytoryczne kom-
petencje branzowe. A Andrzej Zoll dotozyt jeszcze do tego taki element, ze
powinny powsta¢ filie czy ekspozytury tego centrum przy wazniejszych
uczelniach. To bylo nawigzanie do naszych doswiadczen z pracy w Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci’, by wykorzysty-
wac do prac legislacyjnych, ale takze do ekspertyz i opiniowania, wiedze
1 doswiadczenie pracownikéw wydzialéw prawa. Ale to jakos nie zaskoczyto.

A jak pan widzial wtedy ten dylemat, ktéry wystepuje do dzi$, ze gdy poja-
wia sig potrzeba przygotowania projektu dotyczacego okreslonej dziedziny
- zdrowia, drog, wojska, policji, srodowiska — to czy i na ile powinien on
powstawa¢ w odpowiednim resorcie, a naile w takiej centralnej strukturze,
jaka obecnie jest Rzagdowe Centrum Legislacji?

Zatozenie bylo takie, ze przewaza¢ powinny prace prowadzone w RCL. Wte-
dy nam szczegélnie wydawalo sie to uzasadnione ze wzgledu na te wielkie
reformy, ktére wiasnie byty przygotowywane.

No tak, dla wielkich reform, szczegélnie obejmujacych rézne dzialy admi-
nistracji publicznej, to da sie uzasadnié. A co ze zwyklymi projektami, bie-
Zacymi zmianami?

Zakladalismy, ze departamenty prawne w ministerstwach powinny zostac
1 by¢ mocne. Bo sg potrzebne choéby do wewnetrzne]j obstugi prawnej. No
1 przewidywaliSmy, ze w ministerstwach powinny powstawac zalozenia
projektow ustaw. A potem praca legislacyjna powinna mieé miejsce W rzg-
dowym centrum. I taki model juz od jakiego$ czasu obowigzuje, a w kazdym
razie chyba dominuje. Wazne, ze wreszcie rzad przyjmuje zalozenia mery-
toryczne nowelizacji opracowane w danym resorcie, odpowiadajace progra-
mowi wyborczemu wiekszosci parlamentarnej.

I wtedy gdzie je kieruje z poleceniem przygotowania kompletnego projek-
tu? Do tego resortu czy do RCL?

Moze by¢ tak i tak. To zalezy od sytuacji. Jakie$ drobniejsze sprawy, pro-
jekty mniejszych zmian, mogg byé przygotowywane w ministerstwie,
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szczegolnie gdy ma ono odpowiedni apgrat, jak na prz‘yk}ad Ministe}rs’two
sprawiedliwosci, ale gdy dany resort nie ]gst w stqn{e temu podotaé, to
wtedy oczywiscie prace nad projekte.m.powm?o. podjgc Rzgdowe Centrun?
Legislacji. RCL powinno mie¢ réwnlez.wyraznlfe zw1§kszlone kompete?1
cje i mozliwosci dla obiektywnego momtorowama projektéw resortowyc ,
takze dla unikniecia drobnych, byle jgklch, .czastkowycp czestycl} nowgh—
zacji sktadajacych sie na galopujaca inflacje powehgacp przep1§ow - nle-
potrzebna, szkodliwg dla panstwa, obywateli, a-takze p.r.awmkc‘)fN‘ W tym
modelu kazde ministerstwo moze zgtaszac swoje uwagl 1 wnosic elerrller’l—.
ty niezbednej wiedzy specjalistycznej. Natomiast gkty wykonaWC%e, jesli
takie maja by¢ dotaczone do projektu ustawy, powinny powstawac¢ w da-
nym ministerstwie.

W oparciu o taki model moze by¢1i mniej lub bardziej konsekwenmig j‘est 1:e-
alizowany proces legislacyjny w strukturach rzgdu. Ale gdy Rada Mlmst.row
juz zaakceptuje tak przygotowany projekt ustawy, to on trafia do Sejmu.
I co wtedy? On powinien tam by¢ uchwalony lub odr.zucony, czy rolg parlz.:\-
mentarzystow jest przerabianie tego projektu? Méwiac obrazowo, postowie
i senatorowie moéwig tak lub nie, czy piszg ustawe?

To nie jest dobry model procedowania, ale taka jest w Polsce tradych i. tak
jest, ze projekt w parlamencie jest jeszcze raz opracowywany. Rzad i ]ng
shuzby legislacyjne maja natomiast wptyw na to,lby do Sejmu trafiaty projek-
ty mozliwie najlepsze merytorycznie i legislacyjnie.

Jeéli projekt merytorycznie jest dobry, czyli zgodny z (%eI:';\mi wiekszosci
parlamentarnej, to ta wiekszo$¢ moéwi tak i uchwala, jesh mezgodpy, to gd-
rzuca. Ale postowie na tym nie koniczg, ingeruja tez w warstwe legislacyjng
projektu, zmieniaja w nim wyrazy, przestawiaja przecinki.

Nie podoba mi sie to. Mozna oczywiscie zakladad, ze im lepie] 1egislacyjn1e
projekty beda dopracowane, tym mniej bedzie tych parlamentarnych mge-
rencji. Dlatego nie powinno sie zanadto oszczedzac na kosztagh RCL, zeby
do Sejmu trafiaty tylko dobre projekty. A z drugiej strony postom i senatorom
nie mozna zabronié ingerowania w tre$¢ uchwalanych aktoéw prawnych.
Jest taka tradycja i maja do tego prawo. To oni sg wiadzg ustawodawcza,
a wiec oni decyduja o ksztalcie uchwalanych ustaw. Inng sprawa jest, clzy'sa
W stanie robié to dobrze. Jesli nadal w Sejmie zasiada najwyzej kilkudmeslle—
ciu prawnikéw, a do tego statg przypadtoscig naszej legislacji jest nad.mlgr
zmian, to oni zwyczajnie nie sg w stanie dokonywac tych poprawek sohdme
1 kompetentnie. A tym bardziej gdy biura legislacyjne Sejmu i Senatg nie sa
na tyle rozwiniete, by efektywnie wspierac¢ parlamentarzystow w tej pracy,
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oczywiscie bez wptywania na decyzje, ale z przestrzeganiem przed btedami.
Czasem wrecz w sprawie jakiegos ztozonego problemu powinno zbieraé sie
cos w rodzaju prawniczego konsylium. Zeby nie wypuszczaé zlego prawa.
To jest ogromna odpowiedzialnosé, bo potem my wszyscy ponosimy skutki
wynikajace ze stosowania takich przepiséw, sady prowadza co roku kilka-

nascie milionéw spraw — sporéw,

o) czesto powstajgcych lub przecia-
J gajacych sie z powodu zlego mery-
MINISTER Vomanndin 2090420 toryeznie prawa, w tym ztych zapi-
OCHRONY SRODOWISKA ; s ]
ZASOBOW NATURALNYCH I LESNICTWA sow legislacyjnych.
Jan Szyszko
S Zgoda, porzadna pomoc legisla-
cyjna dla politykéw decydujacych
o ksztalcie prawa, czy to na etapie
P
Kuimicre BARCZYK rzadowym, czy parlamentarnym,
Sekretnrz Komiten Spolecznego . b lk
Rady Minising:
Syt jest bardzo potrge na. Tylko co
robi¢, gdy ci politycy lekcewazg
Brony S Rew sugestie tych fachowcéw? Przypo-
W nuwlzaniv do sprawy powolania Centrum Legistucyjnego Rzqdu precdstawiam minajqc, ktO tu jeSt W}adza.
Panu Minlstrowi mojy opinig. Uwazam, 2¢ I ie Centrum sp g i roli
ini; Kieruji dialami adimi ji regdowe). min. zgodnic 2 ar.149 ust2 w
awigzku z ant92 ust,2 K )i le.sqoni‘ i L ieni do jed osobowey . . . .
\k\g;v‘.!::;::l;}naf(lé\\' wykonawezych i ponoszg za to pelnq i wylaczng odpowicdzialnosé A tO JeSt JESZCZE kole]ny Czynnlk,
Utwurzenie C Legislacji Rady Mi i spowoduj ia proces . ; .
l\\wncnir:“:r:\l\:fx‘n. un‘i:I“l:’;:“\\':g'lfi:qkurzys)mic n jnk;‘;g aktdw uornmly\\'nych.pl”?‘o::: ]aklm Jest kultura pOlltYCZI’la. Ale
iworzenin prawy powinien byé nicrozerwalnte awinzany v jednej strony z prakiyky o . # v 9
stosowania tego prawn m.in. poprzez i dmini jne.  Z doswindezen tej faktem tez JeSt, Ze Gl h.lele majg
pr:kly?if\)’(‘!f’t] Is|'¢ bs)\vicm: rument " jpraz 1 ini: polityki w . .
zukeesie ich dzintlanin, \oej sig w kredl i p g
o) .h Jzed ministen, Q Rady Mini i ustaw, Wiedza, co ll‘(\) formalnle pOWIkazony mandat
trzeby i cel j in w i ' okresh vz wodzi sig 5 :
?\?znucznuj mierze ze stosowanin |)l:l‘\\\'(\ w pl‘ilkl)“;’:\;‘;sl [ urg\;mcn( natury l\\c‘g"l‘ol’)‘ﬁ"t‘l\sk'il‘: W}adZYI ale Wynlka]acy Z pOChO-
kiory wskazwje mn  potrzebe T i procesu in prawa W obcenie 8
obowinzwjacym  kszalcie. prey - odpowiednim  wzmoenienin kadrowym i placowym dzenia ZE) SpO}eCZnegO WYborU
lunkejonujaeych strukiur, zardwno w posczegdluych ministerstwach, jok § Kancelarii Prezesa

RM. & tnkze przywodceniu wysokicy cangi Komisji Prawniczej w Kancelarii Prezesa RM,

Opinia Jana Szyszko, ministra ochrony $rodowiska, zasobéw
naturalnych i leSnictwa, w sprawie projektu utworzenia

~ sa prawodawcami. Oni rzeczy-
/ 4 wiscie sg wladza, Ale muszg mieé¢
)WI/ 5 partnerska, tatwo dostepna, pro-
Pl fesjonalng pomoc legislatorow.
3 Ogladatem ostatnio $wietny film
,Bogowie” o transplantologach serc
na czele z prof. Zbigniewem Re-

Oh6Rs 2

Rzadowego Centrum Legislacji ligg, z ktérym wspdlpracowalem

podczas referendum w sprawie
przystapienia Polski do UE. Trawestujgc tytut filmu, wiecej ,boskoéci’ maijg
w Swieckim $wiecie prawodawcy z legislatorami i innymi pomocnikami.
W tym kluczowym dziele funkcjonowania sprawnego, bezpiecznego i przy-
Jaznego panstwa. Dla chrzescijan Bog jest stworzycielem $wiata, prawodaw-
ca 1sedzig sprawiedliwym. W zyciu $wieckim, w demokraciji, ograniczonym
kreatorem jest wtadza ustawodawcza, ale w czescel 1 wladza wykonawcza
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jest prawodawcg, a sady stosujg prawo 1 wymierzajg sprawiedliwosé. To
wladza stanowigca prawo w demokracjl ma bardzo wysokg ,boska’ range

prawodawcy.
1 moga robi¢, co chca, nawet psujac prawo?

No c6z, taka jest hierarchia spraw w demokratycznym pgﬁstwie prawa. Jgk
kto$ przedstawia opinie prawng, to jest to tylko suge.stla: Decydent moze
jej postuchac lub nie. Jak jest glupi, to nie poshucha. A jak ]egt madry, to na:
wet z nie najlepszej opinii wylowi co$ sensownego, co da 31§ wykorzystac
dla poprawienia procedowanego projektu. To Jest tez kwestia, jakg mamy
klase prawnikéw i jakg klase polityczna. Ale tez mozna .na to wprowadz?c
pewne rozwigzania instytucjonalne. Na przyktad Qbow1azek zwgiywama
czego$ w rodzaju wspomnianego konsylium prawn}czego prz‘y ngkszyc‘h
watpliwosciach. Pewne rzeczy juz wprowadzono, jak ograniczenie qu—
liwosci wnoszenia poprawek przez pojedynczych pos}l()w. PoFino?;en}(?
bariery w tym zakresie moze pozytywnie wptywac na ]akoéé 1 spgjnosc
uchwalanych przepiséw. Podobne mechanizmy, takie] zwiekszone] kpn—
troli, przydalyby sie takze przy projektach poselskich. Marszalek Sejmu

powinien mie¢ rozbudowang specjalistyczng komorke, ktéra pomagata-
by postom poprawia¢ ich projekty, ale zarazem dokonywataby ocgny pgd
wzgledem ich poprawnosci legislacyjnej 1 zgodnosci z konstytgqa. Movze
przydatby sie tez mechanizm pozwalajgcy na odlozenie w czasie .trzeme-
go czytania, gdy projekt jest niedopracowany albo gdy na skut‘ek hczpych
ingerencji jego wewnetrzna spéjnosé zostata naruszona. Takie bezplec;—
niki w réznych miejscach procesu legislacyjnego mogtyby pozytywnie
wplywaé na jako$¢ stanowionego prawa. No i tak generalnie przydglby
sie porzadny audyt naszego procesu legislacyjnego, zeby oceni¢, gdzie sg
zagrozenia i krytyczne punkty. Marszatkowie Sejmu 1 Senatu, takze Kpn-
went Senioréw, muszg nad tym czuwaé, no i mie¢ $wiadomosg, ze to jest
bardzo wazne, priorytetowe, ze stanowienie dobrego prawa jest najwaz-
niejsze. Owszem, Sejm i Senat to miejsca polityczne] debaty, ale przede
wszystkim fabryka ustaw. Chodzi wiec o to, by debata nie dominowata
nad tym obowigzkiem parlamentuy, jakim jest stanowienie dobrego prawa.

Sadzi pan, ze przydalby sie tez jaki$ zewnetrzny audyt legislacji ze strony
niezaleznej instytucji, ktéra oceniataby jako$¢ stanowionego prawa?

Jestem o tym przekonany. Doraznie to moga zrobié na zlecenie rzadu,
W szerszym czy wezszym zakresie, wyspecjalizowane instytuty lub firmy
audytorskie, analizujac najlepsze doswiadczenia w danej dziedzinie. Ale
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sgdze, ze Najwyzsza Izba Kontroli mogtaby to robi¢ stale, jako profesjonalna naprawy Rzeczypospolite]. Pracylac SP01€CZH1€ w trudnyph, C?’:l'snelmb‘zrrg;o
Instytucja panstwa z wysoko kwalifikowang kilkutysieczng kadra, po doto- i ekstremalnych warunkach, bez SrOldIkOW ﬁnansowycf;, OSlagnedISk Yatn o
zeniu w ustawie o NIK do czterech zasad kontroli pigtej, czyli oceny jakosei interesujace rezultaty. Zastosowalismy wtedy model pracy adekwatny

. b, ] i ) N - ik 5 nej tresci
prawa. Chodziloby oczywiscie o istotne utomnosci, wady, zte zapisy, braki czasu 1 sytuacji, laczac role autorytetow jako autoréw merytorycznej

w obowiazujgcym prawie, stwierdzone podczas kontroli.

Czy NIK nie wchodzitaby w ten sposéb w kompetencje Trybunatu Konsty-

tucyjnego? Bo przeciez Trybunat jest organem powolanym do kontroli obo-
wigzujgcego prawa.

Nie widziatbym tu kolizji. Po pierwsze, Trybunat Konstytucyjny sprawdza
tylko zgodnos¢ aktéw prawnych nizszego rzedu z konstytucja, a po drugie,
robi to tylko wtedy, gdy wplynie do niego taki wniosek, Wedtug moje;j idei
NIK w ramach prowadzonych kontroli powinna nie tylko koncentrowaé
sie na kontroli stosowania prawa 1 wystepowac o ukaranie sprawcow za
Sprzeczne z prawem dzialania, ale gdy zauwazy jego istotne wady, powin-
na to sygnalizowa¢ w protokotach pokontrolnych, a kolegium NIK wnioski
de lege ferenda kierowaé do premiera, prezydenta, marszatkow Sejmu
1 Senatu. NIK bytaby swoistym ~prokuratorem’ donoszacym rzadowi i wno-
SZgcym o poprawienie prawa w oparciu o legislacyjne wnioski z kontroli.
Mozna tez RCL obarczyé tym obowigzkiem, stwarzajgc tam odpowied-
ni departament agregujacy i analizujacy wpltywajgce propozycje zmian
w prawie. Ale oczywiscie to bylby inny rodzaj audytuy, bo prawnicy w RCL
mogg przepisy oceniaé na bazie swojej wiedzy, orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego czy sadéw powszechnych, a NIK obserwuje stosowanie
prawa w praktyce, rozmawia z jego uzytkownikami. Nie zaszkodzitoby tez,

gdyby z tych dwdch zrédet wychodzily oceny obowigzujacych przepiséw
dla rzgdu i parlamentu,

W zwigzku ze swoim dawniejszym zaangazowaniem w stworzenie Cen-
trum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci” i pozniej-
szg pracg w kancelarii premiera nad projektem stworzenia Rzadowego
Centrum Legislacji moze uwazaé sig pan za wspéitwérce modelu procesu
legislacyjnego w Polsce. Ale czy mozna powiedzie¢, ze mamy taki model?
No i czy ma pan satysfakcije z tego, co powstalo?

Oczywiscie, ze mam takg satysfakcje. Najwiekszg ze stworzenia tego oby-
watelskiego centrum legislacyjnego w latach 1980-1981, ktcre dziatato do
1992 roku. Wtedy powstato wiele naprawde waznych i dobrych projektow,
ktére pozniej, juz w demokratycznej Polsce, byly w duzym stopniu wyko-
rzystywane i stanowily, co podkreslatem wtedy réwnie czesto, program

projektow 1 zarazem autorow ich legislacyjnych zapiséw. Z tego modelg
wyprowadzitem tez potrzebe budowy solidnej instytucjl panstwowej, czyli
projekt utworzenia Rzgdowego Centrum Legislacjl.

A prawo jest w Polsce wcigz przedmiotem krytyk‘i. Gdy stucha §ie opin.ii
przedstawicieli roznych grup spotecznych, czy blz.nesu, czy tez prawni-
kéw, to narzekanie na jako$¢ stanowionego prawa jest dosc powszechne.
Slyszy sie nawet, Ze jest ono coraz gorsze. Ja.k pan.to ocenia ’tervaz, gdy
z pozycji tworcy prawa przeszedt pan do grupy jego uzytkownikow?

Oczywiscie, mamy z tym jeszcze wiele probleméw. Mam Qa mysli na@miar
stanowionych przepisow 1 czeste wprowadzanie zmlap, n1ewyd§war’ne ak-
tow wykonawczych w terminie, dorazny charaktgr wielu rozwigzan ratu—l
jacych niewydolny system, w tym roznego rodzaju t;w. specustawy. Stol
za tym przyzwyczajenie ustawodawcy do doraznego 1 spec;al.nego regulo-
wania spraw wycinkowo, bez refleksji nad koniecznoscig zmllarl1 .sy.stemg—
wych. Specustawy sa proteza ratujaca niewydolny system, ale jesli mg ma;a}
absolutnie wyjatkowego, czasowego charakteru, sg dowoderg na wadliwosé
systemu, na jego nieracjonalnos¢. Mysle, ze to jest tez czesc¢ tego naszego
polskiego narzekania na wszystko. Ale ja jestem przekonapy, ze t.e 25 lat
dobrze wykorzystaliémy. Nawet klasa polityczna na wszystkich poziomach,
oczywiscie z wyjgtkami, zasadniczo sprawdzita sie. Bo Polacy w znacznym
stopniu sprawdzili sie i sposéb rzgdzenia panstwem jest' tego pochodnag.
Sprawdzilismy sie, dostosowujac sie do zasad demokracji i vyolpggo rynkuy,
takze do trudnych warunkéw przynaleznosci do Unii Europejskiej.

A jakos$¢ prawa?

My bardzo zmieniliémy nasze prawo. Niektére rzeczy mogg jeszcze bu-
dzi¢ watpliwosci, ale nastapila generalna zmiana ustroju panstwa i syste-
mu prawnego. Przeciez w Polsce, jako prekursorzy dokonujacy transfor'—
macji w Europie Srodkowo-Wschodniej, pokojowe] rewolucji polityc;ne],
spotecznej i gospodarczej, przeszlismy od panstwa autokratycznego i zle
zorganizowanego do stabilnej demokracji i paristwa prawa. Swiat nas za
to chwali i daje za wzér. Na pewno mankamentem jest to, ze za duzo jest
czastkowych, doraznych i niedoskonatych zmian w prawie. To galopu-
Jaca inflacja przepiséw prawnych. Ale jestem przekonany, ze da sie nad
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‘ tym zapanowac. Dlatego po przeprowadzaniu procesu decentralizacji
1 uwolnieniu panstwa od ,warszawocentryzmu” wtadza centralna moze
1 powinna skoncentrowa¢ sie na radykalnej poprawie dziatania w odnie-
sieniu do waznych dla rozwoju i bezpieczerstwa paristwa kluczowych wy-

zwan w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym. . RCL . Rzgdowe Centrum Legislacji
2000 - 2015 15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa
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‘Krzysztof Sobczak — dziennikarz i publicysta prawn ¥, redaktor naczelny
serwisoéw internetowych Wolters Kluwer Polska. Byl m.in. redaktorem na-
czelnym,Gazety Prawney’, szefem,zoltych stron “w.,Rzeczpospolitej”i redak-
torem dziatu prawa w ,The Wall Street Journal Polska” - dodatku do ,Dzien- . 0,0
nika". Wspdtautor ksigzek Rzezbienie panistwa prawa. 20 lat pézniej (wraz Standardy w leg].S].aC]l

: z prof. Ewg Letowska) i Paristwo prawa jeszcze w budowie (z prof. Andrzejem

Zollem). Laureat nagrody adwokatury ,Zlota Waga" S Q coraz Wyz Sz€

e Rozmowa z Aleksandrem Proksg,
prezesem Rzgdowego Centrum Legislac)l

W wydawnictwie zamierzalismy zamiescié wywiady z pomysiodawca i w latach 2000-2005
Rzadowego Centrum Legislacji oraz ze wszystkimi Jego dotychczasowymi
prezesami. Brak wywiadu z Panig Jolantg Rusiniak, prezes RCL w latach
2005-2008, wynika z wycofania przez nig zgody na publikacje udzielonego
wezesnie] wywiadu.




