PROJEKT

Spoieczna Rada Legislacyjna wyraza powazne zaniepokojenie

przebiegiem reformy w zakresie samorzadu terytorialnego,

a szczegdlnie postepem prac legislacyjnych w tej dziedzinie.

W marcu 1990 r. Sejm RP przyjai poprawke konstytucyjnag oraz
fundamentalng ustawe o samorzgdzie terytorialnym.Jednak dalsze
akty prawne,w szczegdlnosci ustawa o agministracji rzadowe],
ustawa kompetencyjna,ustawa o podatkach 1 optatach lokalnych,

a przede wszystkim ustawa o dochodach gmin i zasadach ich
subwencjonowania - nie przynoszg oczekiwanych rozwigzari prowadzac
do wtdrnej etatyzacji wiadzy lokalnej.Szczegdlne zas zaniepokoje-
nie budzi przebieg 1 efekty prac legislacyjnych w wielu dziedzi-
nach administracyjnego prawa materialnego,wyraZnie ograniczajace
zatozenia konstytucyjne 1 w ustawie z marcé 1990 r. zakres odpo-
wiedzialnosci samorzgdu terytorialnego za rozwd] gmin.

Utrwala sig - jako sukcesja po poprzednim porzadku administra-
cyjnym - biedna zasada,ze gminy obarczane sg przede wszystkim
funkcjami z zakresu administacji witadcze], jurysdykcyjne]j,podczas
gdy zadania podstawowe dla samorzgdu terytorialnego - zaspokajanie
zbiorowych potrzeb spoiecznosci lokalnych - przypisywane sg nadal
organom administracji wojewddzkiej.Wypacza to zupeinie spoieczng
funkcje samorzadu terytorialnego,do istoty kidrego nalezy Swiadcze-
nie usitug publicznych na rzecz mieszkaricdw,inne zas funkcle admini-
stracyjne moga tu miec Jjedynie znaczenie uzupeiniajgce.Taki zreszta
modal samorzgdu terytorialnego przyJjai ustawodawca polski w art.43,
ust.2 Konstytucji.Szczegdlnie - 1 dodatkowo - nieprawidiowy podziazx
odpowledzialnosci migdzy gmineg a administracje rzadowa wzmocniony
jest obarczeniem gmin bardzo wieloma zadaniami zleconymi,co wtdrnie
prowadzi do podporzagdkowania samcrzgdu terytorialnego wojewcdom.
Projekt zmian ustawy xompetencyjnej w niewielkim tylko stopniu
prostuje biledny podziat uprawnier 1 odpowiedzialnosci miedzy
samorzgd terytorialny 1 terencwag administracje rzadows.

Z trudnosciami 1 bez pomocy rzadu przebiega zasadniczy dla
prawidiowego uksztattowania 1 rozwoju gospodarki komunalnej,
proces uwiaszczania gmln - przejmowanla przez nie dotychczasowe]
wiasnosci paristwowej.Hamuj]e to przeksztaicenia decentralizacyjne
we wspomniane]j,najwazniejsze] dla spoiecznosci lokalnych dzieczi-
nie odpowledzialnosci samorzgdu terytorialnego - w dziedzinie
Swiadczenia usiug publicznych na rzecz zbiorowoSci 1 zarzsdu dobrem
wspdlnym,co jest podstawg dla prawidicowe] 1 godnej organizacji

wspiélnoty terytorialne].



Katastrofalny jest stan finansdw komunalnych.Ustawa o dochodach
gmin nie zapewnila samorzgdowli wystarczajgco wydajnych Zrddei dochddw
wtasnych a skala i mechanizm kalkulacy]jny subwencji ogdlne] nie pozwa-
lajg na ich znaczgce 1 sprawiedliwe uzupeinianie.Nic dziwnego,ze roz-
poczyna sie proces beztadne] prywatyzacji mienia komunalnego,przynosza-
Cy co prawda Jjednorazowe wpiywy do budzetdw gminnych,na przysztosc jJed-
nak grozacy utrata kontroli nad zakresem 1 sposobami swiadczenia usiug
publicznych.Zapowiedziany projekt nowej ustawy o dochodach gmin nie zo-
stat wcigz publicznie zaprezentowany,chocby w wersji wstegpnej.Nie ma
réwniez bardzo oczekiwanego projektu ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych,niezbednych dla wprowadzenia obiektywne] kontroli gospodar-
x1 finansowej gmin.

Nie zostaty dotad przediozone projekty ustawodawcze w wielu zasad-
niczych dla samorzgdu terytorialnego dziedzinach, jak chocby w sferze
zagospodarowania przestrzennego,gdzie nadal funkcJonuje system z lat
60-tych zakladajacy peine panowanie parstwa nad przestirzenig 1 prawem
wiasnosci,uniemozliwiajgc gminom prowadzenie samodzielnej polityki
przestrzennej,w granicach prawa 1 przy uwzglednieniu praw podmioto-
wych zainteresowanych.Jdest niezmiernie demoralizujace,ze nowe,demoxra-
tycznie wybrane wiadze samorzadowe muszg wykonywaC swoje zadania
w ramach i1 na podstawie starych przepisdw,tworzonych dla innego modelu
panstwa,a dzis niejednokrotnie uniemozliwiajacych wiasciwe wypeinie-
nie celdw komunalnych.

Podjeta zostaia dyskusja o reglonalizacji,tymczasem sprawa istot-
niejsza:xwestia ostateczne] struktury samorzadu terytorialnego,uwzgled-
niajsce] zrdznicowanie gmin co do wielkosci i potencjatu-nie Jest przez
rzad podjeta z wystarczajaca stanowczosclig.Wiasnie decyzje w tej dzie-
dzinie - ustanowlienie samorzgdowych powiatdw ziemskich z wycdrebnionym
w stosunku ©o gmin wiedskich 1 matomiasteczkowych wiasnym zakresem od-
powiedzialnosci oraz ustanowieniz kategorii miast wiekszych,wydzielcnyct
z powiatdw - pozwoll nastepnie ostatecznie uksztaitowaC podzial zadan
miedzy administracje rzgdowa i samorzad terytorialny,ukorficzyC procesy
komunalizacyjne,wreszcle zbudowaC w miare trwaty system finansdw
lokalnych.

Spoteczna Rades Legislacyjna z caig powagg zdaje soble sprawe
z tego,w Jak trudnych warunkach przeprowsdzane sg obecne reformy
aaministracyjne 1 gospodarcze.Jednak Rada pragnie z naciskiem zwrdcic
uwage czynnikdw rzadowych,ze wtasnie samorzad terytorielny nalezy do
podstawowych czynnikdéw panstwowotiwdrczych w Rzeczypospolite] Polskie],
stancwiagc fundament dla innych przeksztaicer i jecden z najwazniejszych
elementdw nowego tadu publicznego.Dotychczasowe bigdy i zaniedbania
w tej dziedzinie przynosza juz obecnie wilelklie szkody w Swiacdomosci
spotecznej,rzutujac negatywnie na ogdlng ocene cokonan podejmowanych

na rzecz naprawy Rzsczypospolite].
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