ZaloZzenia ustroju prawnego

samorzqdu terytorialnego.

Zatozenia okresdlajgq generalne kierunki reformy

w oparciu o ustalenia okragiego stoilu:

“"Grupa robocza ds.samorzadu terytorialnego uznata,ze ustano-
wienie samorzadu terytorialnego i zagwarantowanie w Konstytucii
prawa spoleczno$ci lokalnych do samorzadu jest koniecznodcia.
Warunkiem realizacji tego prawa jest upodmiotowienie spoiecz-
ﬁoéci lokalnej - traktowanie samorzadu terytorialnego jako

podmiotu wtadzy publicznej oraz podmiotu obrotu cywilno-prawnego.

Wyrazaé sie to'powinﬁo Wi

- gsamodzielnoéci funkcjonalneij jednostek sémorzadu terytorial-
nego gwarantowanej posiadaniem wtasnych organéw ustrojowych,
oraz ograniczeniu nadzoru nad samorzadem do zapewniehia
legalnosci jego dziatan;

- samodzielnogéci majatkowej i finansowej;

- demokratycznym éposobie wytaniania organdw uchwalodawczych.

Samorzad terytorialny jest forma realizacji witadzy
publicznej przez instytucje terenowe w zakresie spraw publicz-
nych o znaczeniu lokalnym. W takim znaczeniu miesci sie on w
ogélnopanstwowym porzadku ustrojowo-prawnym" (z Protokoiu
koncowego tbrad okragiego stoiu).

1. ZaXozenia ogdlne

.1, Samorzad terytorialny jest zwigzkiem zrzeszajacym na mocy
ustawy, mieszkancdéw okredlonego obszaru. Warunkiem faktycz-
nym istnienia samorzadu jest dysponowanie przez kazdego
z tych mieszkancéw peinig praw i swobdd obywatelskich oraz
gospodarczych;

1.2. Samorzady terytorialne s samodzielnymi jednostkami, dzia-
fajacymi w ramach struktur politycznych, gospodarczych
i spotecznych paristwa. Sa one odrebne od administraciji

paﬁséwowej.
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Rady jakoc organy przedstawl

cielskie samorzadu nie moga
jednoczesnie reprezentowaé¢ wiadzy pandstwowej. Konieczne
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jest odrzucenie zasady "Jednolitej wtadzy panstwowej";

1.3. Zadne partie polityczne nie moga w sposdéb wiadczy ingerowaé
w dziatalnosé¢ samorzadu. Ich programy polityczne beda re-
prezentowane jedynie przez ich czionkdw, ktdrzy zostang

wybrani radnymi w demokratycznych wyborach;

1.4. Ograniczenia swobdéd samorzaddw wynikajace z interesdw
ogélnonarodowych, winny by¢é formuiowane w trybie ustawowym.
Rzad moze zlecad samorzadom realizacje zadanri administraciji

panstwowej w granicach wyznaczonych przez ustawe;

1.5. Organy samorzaddéw maja by¢ wybierane demokratycznie, a
ordynacja wyborcza gwarantowad wszystkim obywatelom reali-
zacje konstytucyjnego prawa do czynnego 1 biernego uczest-

nictwa w wyborach.

2. Samorzad miast i gmin

2.1. Miasta i gminy powinny staé¢ sie jednostkami w peini samo-
rzadowymi. Powinny one by¢ podmiotami prawa publicznego

i cywilnego;

2.2. Kompetencije samorzaddw powinny byé okreslone jednoznacznie.
Wiadze lokalne powinny mieé prawo podejmowania dziatan
z wtasnej inicjatywy w kazdym zakresie nie zastrzezonym
do wyiacznej kompetencji administracji panfstwowej.
Procedury nadzoru nad dziatalnoscig wiadz lokalnych winny
byé okreslone w konstytucji lub w drodze ustawowej i dotyezyé

jedynie zgodnosci tej dziatalnosci z prawem;

2.3. Samorzady musza posiadadé wiasne organy wykonawcze, a wiec
administracje komunalng, nie podporzadkowana administracji
panstwowej.

Wtadze lokalne powinny same okreslaé sﬁe struktufy organi-
zacyjne 1 procedury - realiazcji swych zadan (m.innymi
komunalne prawo budzetowe). Pracownicy komunalni powinii

byé angazowani na podstawie wyiacznej decyzji rady mieijskie]

lub gminnej lub jej organdw;



