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Refleksje w 30. rocznice odrodzenia
samorzadu gminnego w Polsce

I | kadencji Rady Stotecznego
Krolewskiego Miasta Krakowa
po wyborach 27 maja 1990 .

(czesc 1)

KAZIMIERZ BARCZYK

Ze wspotczesnej perspektywy

Po 30 latach zdumiewa skala problemow, z jakimi musielismy
sie zmierzy¢ w czasie | kadencji Rady Miasta Krakowa. Whasci-
wie wszystkie obszary zycia miasta i jego mieszkancéw wyma-
gaty nie tylko nowych regulacji, ale przede wszystkim zupetnie
nowego spojrzenia. Jedng z trwatych pamiatek aktywnosci
Rady w pierwszym roku jej funkcjonowania byto przyczy-
nienie sie do powstania Krakowskiego Centrum Rehabilita-
¢ji przy ul. Modrzewiowej na Woli Justowskiej, zatozonego
na terenach, ktére by zapewne szybko zajeto budownictwo
willowe, charakterystyczne dla tej dzielnicy. W kwestii ulo-
kowania Centrum na terenie bytej jednostki wojskowej, na
wniosek kolegdw z tej dzielnicy z Klubu Demokratyczne-
go, Rada podjeta 8 wrzesnia 1990 r. uchwate intencyjna nr
VI/49/90. Wowczas mielismy autorytet i w konsekwencji
moc sprawczg, chociaz nie miescito sie to w zakresie na-
szych kompetencji. Nadal na miejscu dawnych budynkow
koszarowych pamietajacych czasy cesarza Franciszka Jozefa |
funkcjonuje Matopolski Szpital Ortopedyczno-Rehabilita-
cyjny im. prof. Bogustawa Franczuka (MSOR). W ostatnich
latach owe obiekty szpitalne, pozostajgce w gestii Samorza-
du Wojewddztwa Matopolskiego, zostaty zmodernizowane
i rozbudowane. Na poczatku 2020 r. otwarlismy nowy bu-
dynek, w ktérym funkcjonuja nowoczesny blok operacyjny,
oddziat intensywnej terapii oraz pracownie diagnostyczne.
MSOR, w ktorym operuje sie rocznie okoto 1600 pacjentow,
zastuzenie cieszy sie opinia jednego z najlepszych polskich
osrodkéw ortopedii.

Krakow, z racji swojej niezwyktej historii oraz posiadanego
potencjatu intelektualnego, w naturalny sposdb predesty-
nowany jest do petnienia zadan o wymiarze ponadlokal-
nym. Wtasnie z tego powodu w czasie | kadencji Rady mu.in.

zmojej inicjatywy nadalismy Honorowe Obywatelstwo Mia-
sta Krakowa postaciom, ktorych zastugi miaty wymiar szer-
szy, a nie tylko lokalny. Na liscie Honorowych Obywateli po
roku 1990 znaleZli sie Lech Watesa (przed wyborem na Prezy-
denta RP), Margaret Thatcher, Ronald Reagan, George Bush,
ktérzy przyczynili sie do upadku komunizmu, a takze sym-
boliczne postacie z emigracji: b. Prezydent RP na Uchodz-
stwie Edward Raczynski, przedwojenny minister edukacji
Wactaw Jedrzejewicz, gen. Stanistaw Maczek oraz uczest-
nik ,procesu szesnastu” Adam Bien, laureat Nagrody Nobla
Czestaw Mitosz i Piotr Skrzynecki z Piwnicy pod Baranami.
Jak wida¢, Rada Miasta Krakowa nie tylko docenita ,wspot-
czesne” zastugi dla Polski i Krakowa, ale takze czuta sie zo-
bowigzana do uhonorowania zastug poniesionych w dawno
minionej rzeczywistosci.

Bedac przewodniczacym Rady, organizowatem wiele kon-
ferencji. Od jesieni 1991 r. bytem postem na Sejm i dzieki temu
miatem utatwiony dostep do najwazniejszych oséb w pan-
stwie. Wczesniej i pdzniej zapraszatem do Krakowa mi.in. mini-
strow odpowiedzialnych za wazne dziedziny dla mieszkancéw
i rozwoju miasta. 16 maja 1991 r. w Sali Obrad Rady Miasta
Krakowa w trosce o poprawe skandalicznie zanieczyszczo-
nego powietrza i podjecie radykalnych dziatar przy wsparciu
rzadu zorganizowatem konferencje ekologiczng pt. ,Krakow
obszarem specjalnie chronionym” z udziatem prof. Macieja
Nowickiego, ministra ochrony $rodowiska, oraz dr. Bronista-
wa Kaminskiego, prezesa Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska. Z kolei 18 wrzeénia 1997 r. zorganizowatem kon-
ferencje nt. radykalnego zwiekszenia telefonizacji Krakowa
z udziatem Jerzego Slezaka, ministra facznosci. Wowczas mato
kto w Krakowie miat telefon stacjonarny. Dlatego w imieniu
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whadz miasta podjatem wédwczas walke o zbudowanie infra-
strukeury wielkiej centrali dla 100 tysiecy nowych telefondw.

W tamtym czasie kard. Franciszek Macharski zostat Hono-
rowym Przewodniczagcym Fundacji Cor Aegrum dla wsparcia
rozpoczetej w 1989 r. budowy Kliniki Kardiochirurgii. Owcze-
sne wladze przeznaczyty pienigdze jedynie na wykopanie do-
tow pod fundamenty, ktére wybudowano w nastepnym roku
dzieki darowiznom przedsiebiorstw oraz samorzagdéw Mato-
polski. Na prosbe kard. Macharskiego jesienig 1991 . ztozytem,
takze w imieniu Rady, skuteczng interpelacje poselskg o do-
finansowanie tej budowy kwota 5 mld starych ztotych oraz
wpisanie jej przez rzad do budzetu wieloletniego na liste in-
westycji centralnych od nastepnego roku. W 1997 r. papiez
poswiecit najnowoczesniejsza wowczas w Europie Klinike Kar-
diochirurgii Collegium Medicum U] w Szpitalu im. Jana Paw-
ta ll, wybudowana kosztem 220 min zt. Wybitny prof. Antoni
Dziatkowiak dokonat w niej rekordowej w skali $wiata liczby
500 operacji przeszczepu serca, tworzac obok slaskiej prof.
Zbigniewa Religi oraz warszawskiej krakowska szkote kardio-
chirurgii i kardiologii. Ostatnio otrzymat tytut Honorowego
Obywatela Miasta Krakowa.

Nawigzaniem do starej tradycji byto przywrédcenie na moj
whiosek Nagrody Kopernikowskiej, ktorg krakowska Rada
Miejska ustanowita w 1873 r. dla uczczenia czterechsetnej
rocznicy urodzin Mikofaja Kopernika. Nagroda, przywrdcona
uchwatg Rady w pofowie 1993 r, przyznawana jest co piec lat
od roku 1995 autorom wybitnych prac naukowych ,w dzie-
dzinie astronomii i innych nauk uprawianych przez Mikofaja
Kopernika, m.in. geodezji, geofizyki i geografii fizycznej”. Na-
grode, wyptacang z budzetu miasta, wedtug przyjetego przez
siebie regulaminu nagrdd, przyznaje Polska Akademia Umie-
jetnosci dziatajaca aktywnie od prawie 200 lat, szczegblnie
w czasie zabordw, juz wowczas prowadzac stacje naukowe
w Rzymie, Paryzu, w tym stynng Biblioteke Polska utrzymywa-
na do dzisiaj. Wysokos¢ nagrody to rownowartos¢ trzymie-
siecznego uposazenia profesora zwyczajnego Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Wowczas jako przewodniczacy Rady Stotecz-
nego Krélewskiego Miasta Krakowa bytem przewodnicza-
cym komitetu obchodéw 500. rocznicy studiéw Mikotaja
Kopernika w Krakowie, organizujac okolicznosciowe sesje
m.in. z udziatem prof. Michata Hellera. Naszym pragnieniem
byto to, by w Krakowie zostato wybudowane Copernicanum
w hotdzie naszemu najwiekszemu uczonemu, absolwentowi

Akademii Krakowskiej. Wowczas z prof. Januszem Bogdanow-
skim zaproponowalismy, zeby duzy, okragty fort poaustriacki
zrewaloryzowac i stworzy¢ w nim m.in. planetarium i Cen-
trum Nauki Copernicanum. Samorzad Wojewddztwa Ma-
topolskiego przy moim aktywnym zaangazowaniu buduje
obecnie Matopolskie Centrum Nauki. Chciatbym, by nazy-
wato sie Copernicanum.

11 grudnia 1991 r. wybucht pozar w Filharmonii Krakow-
skiej, w wyniku czego sptonat dach, a sala ulegta znacznym
zniszczeniom. Jako przewodniczacy Rady Miasta Krakowa
zaproponowatem zorganizowanie charytatywnego balu syl-
westrowego w Sali Obrad Rady Miasta Krakowa z przeznacze-
niem dochodu na odbudowe filharmonii. Idee poparli radni
zradnym seniorem, ministrem kultury Markiem Rostworow-
skim oraz dyrektor Filharmonii prof. Joanng Wnuk-Nazarowa
na czele. Wodzirejem balu byt Mieczysfaw Swiecicki z Piwni-
cy pod Baranami. 2 stycznia 1992 r. prasa krakowska pisata:
W Urzedzie Miasta Krakowa przewodniczqcy Rady Kazimierz
Barczyk z matzonkg wydat bal, z ktérego dochod przeznaczo-
no na potrzeby Filharmonii. (...) Na odbudowe Filharmonii li-
cytowano tort (dzieto pani Barczykowej). Oczekiwano kard.
Franciszka Macharskiego, ktory wykonat po pétnocy kurtuazyj-
ny telefon, informujqc, ze « modlit sig za bal ». Dzieki hojnosci
krakowian na odbudowe filharmonii zebralismy 20 min zt.

Filharmonia Krakowska od 1945 r. mieéci sie w matym
budynku zastepczym, Domu Ludowym wybudowanym
w 1931 1. przez kard. Adama S. Sapiehe jako kinoteatr, stano-
wigcym wiasnos¢ Kurii Metropolitalnej i uzyczanym Filhar-
monii nieodpfatnie od 75 lat. O tym, jak przeplatajg sie nasze
sprawy, $wiadczy takze fakt, ze w ciggu ostatnich 30 lat jako
wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
w 2009 r. wystapitem z apelem o budowe przez Samorzad
Wojewodztwa Matopolskiego nowej, dwa razy wiekszej Fil-
harmonii (to wstyd, ze jestesmy jedynym miastem wojewddz-
kim w Polsce, ktére nie ma swojego gmachu filharmonii).
Wowczas stangfem na czele Komitetu Honorowego Budo-
wy Centrum Muzyki (w tym filharmonii), z wiceprzewodni-
czacym prof. Krzysztofem Pendereckim, w ostatnich latach
pozyskalismy na ten cel od wojska 12 ha atrakcyjnego tere-
nu nad Wistg, obok dzielnicy Kazimierz. Powstanie tam takze
kampus jednej z najstarszych akademii muzycznych w Euro-
pie, poniewaz Akademia Muzyczna takze korzysta z zastep-
czego budynku po b. KW PZPR w Krakowie.

Nie ma wolnosci i samorzadnosci tylko dla siebie

Jako radni krélewskiego Krakowa czulismy takze szczegdl-
ng powinnos¢ i historyczng wiez z Polakami na Wscho-
dzie i z Kresami. 31 stycznia 1991 r. Rada podjeta uchwate
w sprawie wspotpracy Wilna i Krakowa. Byta to spontanicz-
na odpowiedz na wydarzenia sprzed kilkunastu dni. Miesz-
kancy Krakowa mieli jeszcze Swiezo w pamieci wydarzenia
z 13 stycznia 1991 r, kiedy to rosyjskie oddziaty specjalne
zaatakowaty wilenska wieze telewizyjng. Zgineto wowczas

czternastu nieuzbrojonych cywiléw bronigcych wejscia do
budynku. Atak i bohaterska obrona odbity sie szerokim
echem na $wiecie. Wydawato sie, ze tzw. pierestrojka de-
finitywnie odchodzi w przesztos¢, a rzadzacy Zwigzkiem
Radzieckim wracajg do starych metod. Trudno sie wiec dzi-
wi¢, ze w tej sytuacji Rada Miasta Krakowa nie mogta po-
zostac bierna i postanowita zabra¢ gtos, a przede wszystkim
zaja¢ zdecydowane, jednoznaczne stanowisko. W uchwale
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Wybory samorzqdowe 1990 r. Tadeusz Piekarz i Prezydent Krakowa — prof. Jacek Wozniakowski

czytamy m.in, ze Rada wyraza gorgce poparcie dla walki Re-
publiki Litewskiej o niepodlegtos¢ oraz stanowczy sprzeciw wo-
bec wszelkich poczynan, ktére usitujg przeszkodzi¢ narodowi
litewskiemu w odzyskaniu jego suwerennych praw w wybra-
nym przez siebie ustroju opartym na poszanowaniu praw czto-
wieka w tym takze praw mniejszosci narodowych.

Krakow nie ograniczyt sie jednak do samej deklaracji. Uchwa-
taz 31 stycznia 1991 r. byfa jasng i oczywista deklaracjg goto-
wosci do podjecia wspdtpracy. W jej preambule napisano:
Uwzgledniajgc wspdlne dzieje historyczne naszych miast oraz
wole ich Prezydentow, Rada Miasta Krakowa z zadowoleniem
aprobuje inicjatywe nawigzania partnerskich kontaktow mig-
dzy Wilnem a Krakowem oraz wyraza intencje zawarcia umowy
o0 wspétpracy miedzy nimi w dziedzinach uzgodnionych przez
obie strony. Podejmujac uchwate, Rada wyrazafa nadzieje, ze
wspotpraca ,umozliwi wzajemne poznanie sie i zrozumienie”,

Jako autorzy uchwaty z 31 stycznia 1997 r. mielismy $wia-
domos¢, ze nie bedzie sprawa fatwa zlikwidowanie narostego
przez lata sowieckiego dziedzictwa, ciazacego na wzajemnych
relacjach narodéw europejskich, ktére w wyniku splotu wyda-
rzen zapoczatkowanych paktem Ribbentrop — Mototow zna-
lazty sie albo w granicach ZSRR, albo w strefie jego wptywow.
Narody polski i litewski, majace za soba cztery stulecia zgodnej,
wyjatkowej w historii symbiozy i partnerstwa narodéw zapo-
czatkowanego unig w Krewie w 1385 r, poprzez unie lubelska
do rozbioréw Rzeczypospolitej Obojga Naroddw, musiaty sie
pod koniec XX stulecia poznawaé na nowo i stara¢ zrozumie.

Fot. Andrzej Stawiarski

Rada Miasta deklarowata gotowos¢ radosnego powitania
w Krakowie zaréwno Biura Informacyjnego Republiki Litew-
skiej, jak i Urzedu Konsula Honorowego Republiki Litewskie]
oraz deklarowata gotowo$¢ dotozenia wszelkich staran, aby
stworzy¢ warunki dla dziatalnosci tych instytucji. W uchwale
znalazfa sie réwniez skierowana do strony wilenskiej propo-
zycja rozpoczecia w Krakowie dziatalnosci gospodarczej, dla
ktérej deklarowano odpowiedni lokal w centrum miasta. Ra-
da zapraszata réwniez artystéw z Litwy do udziatu w progra-
mie artystycznym towarzyszacym Sympozjum Konferencji
Bezpieczenstwa i Wsp&tpracy w Europie ,Dziedzictwo kultu-
rowe”, ktore miato sie odby¢ w Krakowie w dniach od 27 maja
do 8 czerwca 1991 r. Podjelismy rowniez decyzje o wystaniu
do Wilna delegacji upowaznionej do ,wynegocjowania i pa-
rafowania umowy o wspotpracy [...] na zasadzie miast bliz-
niaczych”. Delegowali$my Ryszarda Bociana, éwczesnego
wiceprzewodniczacego Rady Miasta Krakowa, przewodni-
czacego delegacji, oraz Zbigniewa Ferczyka, przewodniczace-
go Sejmiku Wojewddztwa Miejskiego Krakowskiego, Marka
Cholewke i Marie Osterwe-Czekaj, corke wielkiego aktora i re-
zysera Juliusza Osterwy i matki z rodu Sapiehdw. Delegacja
spotkata sie z Vytautasem Landsbergisem, prezydentem Re-
publiki Litewskiej, zatozycielem i liderem Sajadisu, ruchu spo-
tecznego wzorujgcego sie na ,Solidarnosci”. Byta takze obecna
na posiedzeniu litewskiego Sejmasu, gdzie wiceprzewodni-
czacy Rady Ryszard Bocian wygtosit przeméwienie przyjete
przez deputowanych oklaskami na stojaco. Delegacja ztozyta
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takze wieniec na grobie Obroncéw Wiezy Telewizyjnej przy-
wieziony z Krakowa.

Efektem wizyty byto podpisanie 11 lutego 1991 r. Deklaracji
braterstwa migdzy stolicq Republiki Litewskiej, Wilnem i Stofecz-
no-Krélewskim miastem Krakowem. Na jej podstawie 8 kwiet-
nia w Krakowie podpisalismy Umowe o braterskiej wspotpracy
migdzy stolicg Republiki Litewskiej, Wilnem i Stoteczno-Krélew-
skim Miastem Krakowem. Dokument ten zostat podpisany
w imieniu strony litewskiej przez Arunasa Grumadasa, prze-
wodniczacego Rady Miasta Wilna, a w imieniu strony pol-
skiej przez Krzysztofa Bachminskiego, prezydenta Krakowa,
oraz przeze mnie jako przewodniczacego Rady Miasta. Obie
umawiajace sie strony deklarowaty gotowos¢ rozwijania bar-
dzo szerokiej wspotpracy. Lista dziedzin objetych wspotpraca
oraz wymiang do$wiadczen byta bardzo dtuga. Znalazty sie
na niej: konserwacja zabytkow, ochrona srodowiska i ochro-
na zdrowia, prywatyzacja gospodarki, demokracja i samo-
rzadnos¢, gospodarka komunalna, planowanie przestrzenne
i urbanistyka, budownictwo i konserwacja zasobdéw miesz-
kaniowych, handel, oswiata, sport i turystyka, kultura, sztuka
i nauka, srodki masowego przekazu. W ten sposéb zainicjo-
wana zostafa, trwajaca do dzis z rézng intensywnoscig, wspot-
praca Krakowa i Wilna.

Finatem naszej dyplomacji samorzadowej byto powstanie
w Krakowie przy ul. $w. Krzyza restauracji Litewskiej. Krako-
wianie pamietaja jeszcze podawane tam kotduny i sekacz,
specjat nieznany w potudniowej Polsce. W rewanzu w Wil-
nie powstat Dom Krakowski, petnigcy role ,konsulatu” kul-
tury krakowskiej i polskiej. Stronie litewskiej zdecydowanie
bardziej odpowiadata nazwa ,krakowski” niz ,polski”. Dopiero
po trzydziestu latach mamy dobre miedzypanstwowe sto-
sunki polsko-litewskie, a przedstawiciele polskiej mniejszo-
sci sg cztonkami litewskiego rzadu.

Stowarzyszenie Gmin i Powiatdw Matopolski od 20 lat or-
ganizuje akcje ,Podarujmy Lato Dzieciom ze Wschodu'”, za-
praszajac co roku do Krakowa na dziesieciodniowy pobyt

100 dzieci z rodzin kultywujacych polskie tradycje z Ukra-
iny Biatorusi, Litwy, Rosji, Rumunii, Motdawii. Réwniez od
kilkunastu lat z mojej inicjatywy w Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego dziata pierwsza w Polsce (i niestety nadal je-
dyna) Komisja ds. Wspotpracy z Polonia i Polkami za Granicg,
blisko wspétpracujaca m.in. z Andzelika Borys, przewodni-
czacy Zwiazku Polakéw na Biatorusi. Organizujemy warsz-
taty dla nauczycieli jezyka polskiego, dostarczamy tysiace
podrecznikéw do nauki jezyka polskiego.

Jesienig 1992 r, w trakcie krwawej, bratobdjczej wojny
na Batkanach, Rada Miasta chorwackiego Osijeku zwrd-
cita sie do samorzadu Krakowa z dramatycznym apelem
o pomoc humanitarng. Zburzone bombami domy zagra-
zaty zyciu koczujgcych w nich ludzi, a do tego nadchodzita
zima. Mieszkancy Osijeku, a wsrdd nich zyjacy tam Pola-
cy i tysigce wygnancow z innych miast Chorwacji, cierpieli
gtod i biede, czekajac na pomoc. Samorzad Krakowa, od-
powiadajac na éw apel, zwrécit sie do mieszkarncdw Krako-
wa, organizacji spotecznych i przedsiebiorcéw o udzielenie
pomocy finansowej, a do instytucji i zaktadéw pracy o po-
moc rzeczowg w postaci wegla, tarcicy i innych materia-
téw budowlanych. Rowniez radni przekazali swoje diety
na ten cel. Oczywiscie dotozytem sie do tej akgji nie tylko
organizacyjnie, ale i finansowo (diety nie przekazatem, po-
niewaz przez caty czas przewodniczenia Radzie zrezygno-
watem z jej pobierania).

W imieniu Rady Miasta 20 listopada 1992 r. wystapitem
do mieszkancow Krakowa z apelem o pomoc oraz napi-
satem list do prezydentow, burmistrzow, przewodnicza-
cych rad wszystkich wiekszych miast z terenu historycznej
Matopolski od Przemysla po Bielsko-Biatg o wiaczenie sie
do tej akcji humanitarnej. Dzieki tym dziataniom wystali-
smy z Krakowa do zrujnowanego wojna Osijeku specjalny,
bardzo duzy transport z pomoca humanitarng. Wowczas
wszyscy w Europie bylisSmy zaszokowani pierwszym duzym
konfliktem zbrojnym po Il wojnie Swiatowe;.

Nie tylko Konferencja bezpieczenstwa i wspotpracy w Europie

Wielkim sukcesem samorzadu Krakowa | kadendcji byfa no-
minacja miasta juz w grudniu 1990 r. przez Wspélnoty Euro-
pejskie na organizatora pierwszego w ich historii Europejskiego
miesigca kultury (EMK). Rowniez wielkim sukcesem samorzadu
okazato sie zorganizowanie z inicjatywy wiceprezydenta Krako-
wa ds. kultury prof. Jacka Purchli na przetomie maja i czerwca
1991 r. w pieknie odnowionym na ten cel Teatrze im. Juliusza
Stowackiego Sympozjum Konferencji bezpieczeristwa i wspotora-
cy w Europie, poswieconej dziedzictwu kulturowemu i prawom
cztowieka. Rok wczesniej wraz z wiceprezydentem Jackiem Pur-
chla zabiegalismy o odnowienie zaniedbanego teatru, telefono-
walismy do krakowskich ministrow o finanse na ten kosztowny
remont, bo kasa miasta byfa pusta. W koncu wicepremier z Kra-
kowa Jan Janowski na naszg prosbe przekazat na ten cel cata
roczng rezerwe finansowa bedaca w gestii premiera. Pieniadze

przekazano wojewodzie krakowskiemu, ktory w szybkim tem-
pie — przy wspotpracy miasta — przeprowadzit remont. Krakow
nie dysponowat zadnym innym miejscem na zorganizowanie
miedzyrzadowej konferencji KBWE (moze poza Domem Lu-
dowym, siedzibg Filharmonii). Gdy zabiegaliémy o pienigdze,
niestety styszelismy czesto odpowiedzi, ze jesli Krakow nie ma
odpowiedniego obiektu, to trzeba przenies¢ wielkie miedzyna-
rodowe spotkanie do Warszawy lub innej metropolii.
Wowczas drugim waznym krokiem w otwieraniu Krako-
wa na swiat stat sie zorganizowany pod auspicjami Brukseli
w czerwcu 1992 r. Europejski miesigc kultury, wspaniaty fe-
stiwal kultury z udziatem najlepszych zespotéw artystycz-
nych i twércdw z Polski i z nieomal wszystkich krajéw Europy,
pierwsza tak wielka miedzynarodowa impreza promujaca Pol-
ske za posrednictwem Krakowa. Krakdéw przez miesigc byt
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faktycznie Europejskq stolicg kultury. A na krakowskim Ryn-
ku po raz pierwszy zatopotaty flagi z gwiazdami Unii Euro-
pejskiej. Wkrétce pdzniej wnioskowatem o wpisanie Krakowa

jako Europejskiej Stolicy Kultury na przetomie 11 i Il tysigcle-
cia i faktycznie bylismy Europejska Stolicg Kultury w symbo-
licznym 2000 roku.

Troska o pamiec

Jednym z obowiazkéw solidarnosciowych radnych w Polsce,
ktdrym wyborcy powierzyli odpowiedzialne funkcje, byto
odktamywanie historii i przywracanie pamieci m.in. o walce
Polakéw z niemieckim okupantem (o Armii Krajowej, Bata-
lionach Chtopskich). Nie miatem watpliwosci, ze spetniam
6w obowiazek, gdy 24 kwietnia 1992 r. prowadzitem obrady,
a nastepnie podpisatem uchwate RMK w sprawie upamiet-
nienia miejsca smierci ptk. Narcyza Wiatra ,Zawojny”, komen-
danta VI Okregu BCh na Matopolske i Slask, zamordowanego
w biaty dzier przez funkcjonariuszy Urzedu Bezpieczenstwa
na krakowskich Plantach. Owa zbrodnie popetniono kilka lat
po wojnie, prawie doktadnie 47 lat przed podjeciem przez
Rade powyzszej uchwaty. Wykonanie pomnika ,Zawojny”
powierzono wowczas wybitnemu krakowskiemu artyscie
prof. Bronistawowi Chromemu.

Sprawg, ktorej poswiecitem przez lata duzo czasu, jest Mu-
zeum Armii Krajowej im. gen. Emila Fieldorfa ,Nila”. Poczatki
byty skromne, gdy na przefomie lat 80. i 90. w patacu Man-
kowskich po zlikwidowanym tam Muzeum Lenina komba-
tanci zorganizowali wystawe o Armii Krajowej. Gdy dawni
wiasciciele wystapili o odzyskanie patacu, powstat dylemat,
co dalej z eksponatami ofiarowanymi przez zotnierzy AK i ich
rodziny. Na prosbe przybytych do mnie kombatantow zwro-
citem sie do gen. Zenona Bryka, dowddcy nowego powsta-
tego Krakowskiego Okregu Wojskowego, o udostepnienie na
ten cel pomieszczen w dawnej austriackiej Twierdzy ,Krakow”,
obok Dworca PKP. Otwarcie wystawy ,Muzeum Historii Ar-
mii Krajowej” w salach o powierzchni 600 m* nastapito ofi-
cjalnie 15 maja 1992 r, poprzedzit je remont finansowany ze
srodkow samorzadowych. 2 lipca 1997 r. Rada Miasta na moj
whiosek przyjefa uchwate w sprawie wspierania rozwoju tej
spotecznej wystawy, a 8 marca 2000 r. w czasie kolejnej juz
kadencji RMK podjeta uchwate wspolnie z Sejmikiem Woje-
wodztwa Matopolskiego, ktorego bytem radnym, o utworze-
niu nowej samorzadowej instytucji kultury Muzeum Armii

Krajowej w Krakowie finansowanej po potowie przez obu or-
ganizatorow. Przewodniczacym Rady Muzeum zostat gen.
Bohdan Zielinski ps. ,Tytus”, ostatni zyjacy czfonek kierownic-
twa Komendy Gtownej AK, a Honorowymi Przewodnicza-
cymi prezydent na uchodzstwie Ryszard Kaczorowski oraz
min. Wiadystaw Bartoszewski, wspotorganizator Akcji ,Zego-
ta’, b. wiezien Auschwitz. W kolejnych latach, dzieki wsparciu
samorzadu Krakowa i Wojewddztwa Matopolskiego oraz kil-
kudziesieciomilionowej dotacji z funduszy UE, wraz z komba-
tantami jako przewodniczacy Rady Muzeum AK $wiecitem
sukces oddania 26 wrzesnia 2011 r. nowoczesnego Muzeum.
Jest to najlepszy i najpiekniejszy pomnik upamietniajacy Armie
Krajowa, najwieksza podziemna armie Il wojny Swiatowej oraz
Polskie Panstwo Podziemne bedgce fenomenem na skale $wia-
towa. To jedyne na swiecie Muzeum Armii Krajowej, co row-
niez godne podkreslenia, ktdre zebrato swoje zbiory w drodze
daréw — kilkanascie tysiecy cennych muzealidw i archiwalidw,
relikwii od zotnierzy AK i ich rodzin z catego $wiata. Obecnie s3
one prezentowane na 6000 m* powierzchni wystawienniczej
(dwa razy wiekszej od Muzeum Powstania Warszawskiego).

Po obaleniu w Nowej Hucie pomnika Lenina i sprzeda-
niu go do Szwecji w Krakowie gorowat jeszcze, przy al. Armii
Krajowej, monumentalny pomnik marszatka lwana Konie-
wa z podwazang legenda, ze jego manewr ocalit miasto. Ow
monument powszechnie odbierano jako symbol domina-
cji sowieckiej, byt on obiektem apeli i zadan o jego usuniecie
szczegolnie ze strony kombatantow i sSrodowisk niepodlegto-
sciowych. Pod koniec 1990 r. zaprositem do gabinetu Kon-
sula Generalnego ZSRR Piotra Sardaczuka i poprositem go
o zdemontowanie i zabranie pomnika przez Armie Czerwo-
na, sugerujac przeniesienie go do zwigzanego z nim miasta
w Rosji. W konsekwencji w styczniu 1991 r. pomnik na pros-
be Rady Narodowej z Kirowa zostat do nich przetransporto-
wany, a Piotr Sardaczuk rozpoczat wkrétce w Polsce prace
w roli ambasadora niepodlegtej Ukrainy.

Alma Mater i jej trzecie dziecko oraz inne wazne sprawy

Przed 12 maja 1993 r. — swietem U] w rocznice powotania
Akademii Krakowskiej, jednego z najstarszych uniwersytetéw
na $wiecie — jako przewodniczacy Rady Stotecznego Krélew-
skiego Miasta Krakowa (taka nazwe przyjelismy dla naszego
samorzadu) wystapitem z listem otwartym do prezydenta RP,
premiera oraz parlamentu o uczczenie 600. rocznicy odno-
wienia Akademii Krakowskiej w 1400 r. przez wybudowanie
dla Uniwersytetu Jagiellonskiego Trzeciego Kampusu do roku
2000 (dwa poprzednie kampusy powstaty w ciagu ponad 600

at), na miare odnowienia przez $w. Jadwige, ktora wowczas
przeznaczyta na ten cel swoje precjoza krolewskie.

Jestem niezmiernie dumny z tego, ze kilka lat pdzniej, jako
poset i minister w Kancelarii Premiera Jerzego Buzka, napisa-
tem projekt specjalnej ustawy ,Budowa Kampusu 600-lecia
Odnowienia UJ" poparty i zgloszony w Sejmie przez premiera
i rzad Akcji Wyborczej ,Solidarnos¢”, w wyniku ktorej w pra-
wobrzeznym Krakowie powstat za ponad miliard ztotych Trze-
ci Kampus z salami i nowoczesnymi laboratoriami dla 20 tys.
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studentow. Byta to najwigksza po wojnie inwestycja publiczna
w Krakowie. Na zyczenie premiera Jerzego Buzka o wigczenie
sie samorzadu Krakowa do zrealizowania kosztownych towa-
rzyszacych inwestycji infrastrukturalnych doprowadzeniem za
kilkaset milionow ztotych kilku kilometrow szybkiego tramwaju
i ciagu ulic — z tatwoscig uzyskatem takie pisemne zobowigza-
nie od prezydenta Krakowa prof. Andrzeja Gotasia, zrealizowa-
ne przez nastepce prof. Jacka Majchrowskiego. Zobowigzanie
wiadz Krakowa do partycypowania w tak wielkiej i waznej in-
westycji znalazfo sie w uzasadnieniu projektu ustawy, zwieksza-
jac szanse na jej uchwalenie przez rzad, a nastepnie parlament,
co po kilkuletnich zabiegach w koncu przeszto gtadko.
Réwnolegle wystapitem do najwyzszych wiadz RP z podob-
nym listem otwartym o generalne odnowienie wzgbrza wa-
welskiego do roku 2000, kiedy to przypadata 1000. rocznica

ustanowienia Biskupstwa Krakowskiego (nie liczac niepo-
twierdzonych imion biskupéw od konca IX wieku, z czasow
panstwa Wislan oraz wielkomorawskiej misji Cyryla i Me-
todego). Konieczny remont generalny nastapit po 100 latach
od poprzedniego remontu. W ostatnich latach miatem sa-
tysfakcje, bedac cztonkiem Rady Spotecznej Zamku Krélew-
skiego na Wawelu.

Samorzad Krakowa wspotpracowat na biezgco ze Spotecz-
nym Komitetem Odnowy Zabytkéw Krakowa we wszystkich
najwazniejszych sprawach. Jako przewodniczacy Rady Miasta,
uczestniczytem w posiedzeniach SKOZK, a pdzniej takze jako
jego cztonek. SKOZK finansowany przez Kancelarie Prezyden-
ta RP bardzo dobrze zastuzyt sie w rewaloryzacji najstarszych
i najwiekszych polskich zabytkow, keorych najwiekszym za-
gtebiem w Polsce jest Krakow.

Konferencje jako forum dialogu

5 grudnia 1993 r. w Sali Obrad Rady Miasta Krakowa z udzia-
tem ponad 200 oséb zorganizowatem ogdlnopolska konfe-
rencje centroprawicowa ,Konstytucja dla Il RP”. Jako inicjator
konferencji i przewodniczacy obrad, zaproponowatem po-
wotanie 20-osobowej Spotecznej Komisji Konstytucyjnej dla
opracowania Obywatelskiego Projektu Konstytugji ,Solidar-
nosci”. Wyszedfem z zatozenia, ze najwiekszy obywatelski, po-
kojowy ruch w dziejach $wiata (Mahatma Gandhi kierowat
tylko ruchem biernego oporu) powinien swoj program ustro-
jowy, spoteczny zapisa¢ w formie ustawy zasadniczej. Pod
opracowanym przez nas projektem we wspotpracy z NSZZ
,S" zebralismy prawie 2 min podpisow. Wokét tego ruchu

powstata Akcja Wyborcza ,Solidarnos¢”, ktéra z premierem
prof. Jerzym Buzkiem na czele przeprowadzita m.in. Il etap
reformy samorzadowej powiatowej i wojewddzkiej.

Jedna z ostatnich konferencji organizowanych przeze mnie
w Sali Obrad RMK pod koniec | kadencji odrodzonego samo-
rzadu okazata sie nowatorska konferencja ,Komputeryzacja
w gminach matopolskich” — 27 kwietnia 1994 r. do licznych
przedstawicieli gmin, dysponujacych pojedynczymi kompu-
terami, przemowit dwczesny wielki autorytet w tych sprawach
Roman Kluska z nowosadeckiego Optimusa. Na kolejnej kon-
ferencji z tego cyklu samorzagdowcow uczyt mtody dr Janusz
Filipiak z AGH, tworca Comarchu.

Potrzeba wsparcia samorzadow, czyli powotanie
Stowarzyszenia Gmin Malopolski

W drugim roku kadencji, w 1991 r, coraz wyrazniej byto wi-
da¢, ze solidarnosciowi radni potrzebuja rzetelnych informa-
gji, szkolen, wymiany doswiadczen, wspdlnego formutowania
opinii dla radykalnego reformowania panstwa na poziomie lo-
kalnym i wielkiej codziennej pracy pozytywistycznej z obywa-
telami dla wspdlnego dobra. Krakow jako stolica Matopolski
zaczat postrzegac jako wazna sprawe wspotprace z wszystki-
mi samorzadami historycznej Matopolski. Tak zrodzita sie idea
powotania Stowarzyszenia Gmin Matopolski.

10 grudnia 1991 r. jako przewodniczacy Rady Miasta Kra-
kowa zorganizowatem Zjazd Zatozycielski Stowarzyszenia
Gmin Matopolski z udziatem umocowanych przedstawicieli
148 gmin z terenu 10 wojewodztw historycznej Matopolski
od Przemysla do Bielska-Biatej, od Zakopanego po Czesto-
chowe — powstata najwieksza regionalna organizacja samo-
rzadu terytorialnego w Polsce.

Podczas Zjazdu przyjelismy m.in. uchwate programowa
SCGM, w ktorej okreslilismy, ze: Stowarzyszenie bedzie konse-
kwentnie realizowac zasadniczy cel Statutu, jakim jest dgzenie

do integracji oraz gospodarczego i kulturowego rozwoju Gmin
Matopolski. Fundamentem integracji sq wspdlne korzenie, trady-
cja i wiara. Te wtasnie cechy oraz tolerancja charakterystyczna
dla ludnosci zamieszkatej w Matopolsce bedg podstawq dzia-
fan integrujgcych gminy naszego Regionu. (...)

Stowarzyszenie Gmin Matopolski nawigze wspotprace z Euro-
regionami. Majgc swiadomosc, ze przesztos¢ i przysztos¢ Mato-
polski zwigzana jest z tradycjq i przysztoscig Europy, bedziemy
chcie¢ by¢ w niej obecni (...).

Przez 10 lat, do chwili powotania samorzadowego woje-
wodztwa, Stowarzyszenie Gmin Matopolski byto prototypem
przysztego samorzadowego regionu matopolskiego. Stowarzy-
szenie wspdtuczestniczyto w przygotowaniu podstaw praw-
nych reformy powiatowej i wojewddzkiej.

Od 1991 r. Stowarzyszenie pod moim przewodnictwem
zorganizowato ok. 600 merytorycznych, bezptatnych konfe-
rencji, seminariow, szkolert wspierajgcych wszechstronny roz-
wdj Matopolski. Na konferencjach goscilismy prezydentow RP,
premierow, okoto 30 ministrow i ponad 100 wiceministrow,
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NICEPREZTOENG)
MIASTA XRAXOWA

Sala Obrad Rady Miasta Krakowa, 1991 rok — od lewej: prezydent Krakowa Krzysztof Bachminski oraz wiceprezydenci Janusz Gtadyszowski,

Jacek Fitt, Jacek Purchla i Jan Friedberg

szefow urzedow centralnych, dzieki czemu samorzadowcy
mieli mozliwos¢ osobistego kontaktu z nimi dla wyjasniania
zagadnien zwigzanych z nowo wprowadzanymi regulacjami
oraz zgfaszania postulatow zmian w funkcjonowaniu waz-
nych dziedzin w Polsce.

30 stycznia 1996 r. Zarzad Stowarzyszenia Gmin Matopol-
ski przyjat wyjatkowa uchwate o przyznaniu tytutu ,Honoro-
wego Matopolanina Wszech Czaséw” Ojcu Swietemu Janowi
Pawtowi Il.

W drugiej potowie roku zorganizowalismy wyjazd samo-
rzadowy do Watykanu i Wtoch dla delegacji, w sktad ktorej
wchodzito okoto 150 prezydentow, burmistrzow, wéjtow,
przewodniczacych Rad Gmin, marszatkéw Sejmikéw Sa-
morzadowych i radnych z catej historycznej Matopolski. 28
pazdziernika 1996 r. w Sali Klementynskiej wreczylismy pa-
piezowi Janowi Pawtowi Il akt nadania tytutu ,Honorowego
Matopolanina Wszech Czaséw”.

Podczas tego spotkania Jan Pawet Il powiedziat wazne sto-
wa: Za waszym posrednictwem pragne pozdrowic rowniez tych
wszystkich, ktorych reprezentujecie, a ktdrzy sq drodzy mojemu
sercu. Moje zycie jest zrosnigte z Matopolskq od samych poczgt-
kéw. Czesto w myslach wedruje do miast | wsi tej ziemi, wspomi-
nam miejsca i krajobrazy, a szczegblnie ludzi. (...) Pragne wyrazi¢
glebokie uznanie dla wszystkich wysitkéw podejmowanych przez
samorzqdy Matopolski, a zmierzajgce ku obronie godnosci osoby
ludzkiej i ponadczasowych wartosci, ktore tym regionie Polski sg
bardzo mocno zakorzenione. Staram si¢ z uwagq sledzi¢ te dzia-
tania i sq mi one znane. Dzigkuje za wasz wktad w rozwdj rodzi-
mej kultury i zachowanie w niej tego, co tysigcletnia, chrzescijariska

Fot. Andrzej Stawiarski

tradycja do niej wniosta. Godne pochwaty jest réwniez wasze zaan-
gazowanie w rozwdj miast i wsi, z zachowaniem ich naturalnego
piekna. Prosze Boga, aby dobro juz dokonane dzigki trudowi wasze-
mu i spofecznosci, ktére reprezentujecie, nie zostato zmarnowane.

W ramach wyjazdu samorzadowego goscilismy rowniez
we wioskiem senacie, gdzie spotkalismy sie m.in. z bytym pre-
mierem Wioch Giulio Andreottim oraz Gianfranco Martinim,
przewodniczacym sekcji wioskiej Rady Gmin i Regionow Eu-
ropy. Uczestniczylismy rowniez we wspolnych konferencjach
i warsztatach z wladzami samorzadowymi m.n. Rzymu i Cas-
sino, gdzie miesci sie cmentarz polskich zotnierzy polegtych
pod Monte Cassino. Jednym z tematéw rozmow byta inten-
syfikacja wspStpracy miast blizniaczych, ktéra powinna by¢
istotnym samorzagdowym elementem przysztego rozszerze-
nia Unii Europejskiej na Wschod.

Jako przewodniczacy SGiPM oraz radny miasta Krakowa,
8 pazdziernika 1998 r. podczas Miedzynarodowej Konferen-
cji Swiatowej Organizacji Turystyki, kcéra odbywata sie w Te-
atrze im. Juliusza Stowackiego w Krakowie, przedstawitem po
raz pierwszy oryginalny projekt Szlaku Budownictwa Drew-
nianego Matopolski, zintegrowanego z terenami podgdrski-
mi Stowacji i Ukrainy — przemianowanego pozniej na Szlak
Architektury Drewnianej. Wyjatkowy w skali Europy Szlak Ar-
chitektury Drewnianej dtugosci ponad 1500 km jest obecnie
jedna z najbardziej rozpoznawalnych atrakcji turystycznych
w Matopolsce zarzadzanym przez Samorzad Wojewoddztwa
Matopolskiego i obejmuje 254 zespotow architektonicznych
od kosciotdw, cerkwi, kaplic i dzwonnic po spichlerze, wiej-
skie chatupy i szlacheckie dwory, skanseny i wille nalezace do
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najcenniejszych zabytkow kultury. Dzieki wspotpracy samo-
rzaddw wojewddzkich szlak zostat poszerzony o Podkarpacie,
Slask i Wojewddztwo Swietokrzyskie. Matopolski Szlak Archi-
tektury Drewnianej ma najwiecej w Polsce, bo az osiem, obiek-
tow wpisanych na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO.

Stowarzyszenie wraz z partnerami wydato ponad 150 pu-
blikacji: 70 wydawnictw ksigzkowych (podrecznikdw, porad-
nikéw szkoleniowych), 60 wydan Wspolnoty Matopolskiej,
20 wydan ,Gazety Powiatow i Wojewddztw” oraz informa-
tory o samorzadach, ofertach inwestycyjnych i wydawnic-
twa podsumowujace zrealizowane projekty. Wszystkie sa
nadal bezptatnie przekazywane, szczegdlnie do jednostek
samorzadu terytorialnego Matopolski (wiecej informacji:
www.sgpm.krakow.pl).

Woéwczas uczestniczytem takze w pracach nad tworze-
niem Zwigzku Miast Polskich (1990), powotaniem Unii

Metropolii Polskich (1990), Zwiazku Powiatdéw Polskich
(1999) oraz w 1993 r. Federacji Zwiazkdw i Stowarzyszen
Gmin Polskich z siedzibg w Krakowie — po reformie Fede-
racja Regionalnych Zwigzkow Gmin i Powiatow RP, kté-
rej nieprzerwanie od 1996 r. jestem przewodniczacym,
po wygraniu tajnych wyborow w Poznaniu z dwczesnym
przewodniczacym Zwiazku Miast Polskich i jednoczesnie
prezydentem tego miasta.

W koncu lat 80. mogtem wreszcie powréci¢ do zawodu ad-
wokata (po wygraniu przed Sagdem Najwyzszym skargi zto-
zonej wraz z b. sedzig Anng Kurska z Gdanska) i prowadzi¢
kancelarie. W tej sytuacji poswiecitem sie pracy spotecznej,
przeznaczajac na nig kilkanascie tysiecy godzin przez ostat-
nich 30 lat kierowania Stowarzyszeniem Gmin i Powiatow
Matopolski oraz Federacji Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Po-
wiatdw RP.

Il etap reformy samorzadowej — rzad premiera Jerzego Buzka

Po raz kolejny jako poset i samorzadowiec miatem okazje pra-
cowad nad naprawa funkcjonowania samorzadu i drugim eta-
pem reformy samorzadowej — wojewddzkiej i powiatowej
w czasie rzagdu premiera Jerzego Buzka, ktory byt oredowni-
kiem i decydentem wprowadzenia samorzadu wojewoddzkiego.
Jako gtéwny doradca do spraw samorzadu premiera Jerzego
Buzka (takze jako sekretarz zarzadu Krajowego Ruchu Spo-
tecznego AWS ds. Samorzadu, gtéwnego ugrupowania, kto-
remu przewodniczyt premier w latach 1997-2001, obradujac
na cotygodniowych posiedzeniach) i sekretarz stanu w Kan-
celarii Premiera oraz sekretarz Komitetu Spotecznego Rady
Ministrow w latach 1997-1999, wspotuczestniczytem w przy-
gotowaniu czterech reform spotecznych. W 1998 r. wspélnie
z sekretarzem stanu w KPRM prof. Michatem Kulesza przygo-
towali$my Il etap reformy samorzadowej — ustawe o samo-
rzadzie wojewddzkim. Ustawa o samorzadzie powiatowym
zostata opracowana jako projekt poselski pilotowany przez par-
lamentarzystow Unii Wolnosci z prof. Ireng Lipowicz na czele.
Wowczas na méj wniosek Jerzy Stepien zostat powotany na
podsekretarza stanu w MSWIA, szczegdInie wdrazajac ustawe
o podziale administracyjnym kraju na wojewodztwa i powiaty.

W zwigzku z reformg samorzgdowa trzeba tez przypo-
mnie¢, ze Stowarzyszenie Gmin Matopolski (po reformie Sto-
warzyszenie Gmin i Powiatow Matopolski) wspétuczestniczyto
w przygotowaniu i wdrazaniu podstaw prawnych reformy sa-
morzgdowej wprowadzajacej powiaty i samorzagdowe wo-
jewoddztwa w 1998 1. W 1000-letniej historii Polski samorzad
wojewddzki pochodzacy z demokratycznych wybordw tg re-
formg zostat wprowadzony po raz pierwszy, z wyjatkiem Sejmu
Slaskiego 7 okresu przedwojennego. W wyniku tych reform zli-
kwidowana zostata konstrukgcja ,piramidy” pionowej, scentrali-
zowanej dyspozycyjnosci z PRL-u na system zdecentralizowany
zgodnie z zasadg pomocniczosci, bez podlegtosci wladz samo-
rzadowych gmin powiatowym, a tym z kolei wojewddzkim —
kazdy poziom samorzadu zgodnie z przyznanymi przez ustawy

kompetencjami i zadaniami w panstwie prawa podlega pra-
wu. Samorzady z kazdego poziomu majg osobowos¢ prawna,
ponosza odpowiedzialnos¢ za swojg dziatalnos¢ i decyzje, od
keorych przystuguje stronom odwotanie do Samorzadowych
Kolegiow Odwotawczych i sgdow. Zadania zlecone przez ad-
ministracje rzadowa s3 wykonywane przede wszystkim w gmi-
nach, najblizej mieszkancéw. Waznym podmiotem tej debaty
na poziomie ogodlnopolskim byta réwniez Federacja Regional-
nych Zwigzkow Gmin i Powiatow RP z siedzibg w Krakowie
przy Matym Rynku — najwieksza ogdlnopolska organizacja sa-
morzadu terytorialnego w Polsce, zrzeszajaca tysiac gmin, po-
wiatéw i wojewodztw w dwudziestu regionalnych zwigzkach.

W czasie kadencji Sejmu 1997-2001 jako poset i samorzado-
wiec wspotprzewodniczytem wraz z Tadeuszem Wrong stu-
osobowemu parlamentarnemu zespotowi samorzagdowemu.
Samorzadowcy opowiadali sie wowczas za reforma powia-
towa i wojewddzka, a Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz rzad pracowaty bardzo szybko, rowniez
dzieki temu, ze miaty codzienny bezposredni kontakt i moz-
liwos¢ konsultowania rozwigzan z ponad setkg samorzadow-
cow prakeykdw.

W czasie przygotowywania i wprowadzania Il etapu re-
formy samorzadowej Federacja Regionalnych Zwiazkéw
Gmin i Powiatéw RP zostata cztonkiem Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu. Wowczas byfa liderem w debacie nad
ksztattem reform. Przyktadem wielkiej aktywno$ci publicz-
nej moze by¢ | Kongres Samorzadow Terytorialnych RP, kto-
ry zorganizowalismy w 1997 r. w Krakowie. Wzieto w nim
udziat blisko 700 oséb: prezydentdw, burmistrzow, woj-
tow, marszatkow, przewodniczacych rad gmin i sejmikow,
przedstawicieli samorzgdowych kolegiow odwotawczych
i regionalnych izb obrachunkowych. Pod obrady Kongre-
su przedtozone zostaty zagadnienia decentralizacji panstwa
i finansow publicznych, a w zespotach problemowych wy-
pracowano szereg szczegbtowych postulatoéw i stanowisk.
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Nie pozostato to bez echa i faktycznie znaczna ich czeé¢
zostata przyjeta do realizacji.

Grudzier 1998 1. przyniost jeszcze jedno wazne wydarzenie,
a mianowicie | Ogdlnopolska Konwencje Przewodniczacych
Rad Gmin, Rad Powiatow i Sejmikéw Wojewddztw, z udzia-
tem ponad 1500 samorzgdowcédw obradujacych w Sali Sej-
mu RP oraz przez tacza we wszystkich pozostatych salach
gmachu. Konwencja z udziatem Marszatka Sejmu Macieja
Plazynskiego zostata przez premiera Jerzego Buzka ogtoszo-
na uroczysta inauguracja dziatalnosci samorzadu terytorial-
nego w nowym ksztatcie.

27 maja 1998 r, w Swieto Samorzadu Terytorialnego, w Auli
Gtéwnej Uniwersytetu Jagiellonskiego bytem organizatorem
| Ogdlnopolskiej Konwencji Powiatow Rzeczypospolitej pod
patronatem premiera Jerzego Buzka i jej przewodniczytem.
Zgromadzita ona czterystu prezydentéw i przewodniczacych
rad miast typowanych do roli siedzib powiatéw, skfadajgcych
sie co najmniej z pieciu gmin, tworzonych po uzgodnieniu
sasiednich gmin potwierdzonych uchwatami rad. W Kon-
wencji uczestniczyli m.in. wicepremier Janusz Tomaszewski
oraz ministrowie Teresa Kaminska, Zbigniew Wozniak oraz
Rudolf Borusiewicz z pilotazowego nowosadeckiego pro-
gramu powiatowego. W zwigzku z Forum powstat specjalny
plakat autorstwa krakowskiej artystki Ewy Baranskiej-Jamro-
zik, przedstawiajacy ,trojgtowego smoka samorzagdowego”,
wspotautordéw reform samorzagdowych z karykaturami Mi-
chata Kuleszy, Jerzego Stepnia i mojg (vide s. 96).

W zwiazku z rozpoczeciem w dniu 1 stycznia 1999 . nowej
kadencji samorzagdow gminnych, a zarazem pierwszej kaden-
cji samorzadow powiatowych i wojewddzkich — 8 stycznia
1999 r, jako minister w Kancelarii Premiera, zorganizowatem
w KPRM | Forum Mtodych Radnych z udziatem ponad 450
radnych ponizej 35. roku zycia. W Forum wzieli udziat m.in.
premier Jerzy Buzek, przewodniczacy AWS Marian Krzaklew-
ski i wicepremier Janusz Tomaszewski.

Reformy wprowadzone przez rzad Jerzego Buzka dopet-
nity odmiane skrajnie scentralizowanej Polski z czaséw PRL,
gdzie brakowato miejsca na autentyczng aktywnos¢ obywa-
teli, rozwigzywanie wielu codziennych lokalnych i regional-
nych problemdw na poziomie gminy, powiatu, wojewodztwa,
ktorych oczywiscie nie byta w stanie zobaczy¢ z Warszawy
zadna wiadza centralna. Ostatnich 20 lat pokazato, ze Il etap
reformy samorzadowej dat duzo dobrych owocéw w Polsce
lokalnej, regionalnej ze sprawnym wykorzystaniem wielkich
funduszy UE w dziesigtkach tysiecy projektéw opracowanych
i realizowanych przez samorzady, a takze rozliczonych w ter-
minie, zgodnie z prawem.

Szkoda, ze w tym samym czasie wielkie, zatrudniajace na-
wet kilkaset tysiecy pracownikow scentralizowane przedsie-
biorstwa takie jak PKP — ,panstwo w panstwie” czy GDDKIA
nie byty w stanie zorganizowac przetargdw i skutecznie prze-
prowadzi¢ kilkudziesieciu kluczowych dla rozwoju panstwa
i jakosci zycia mieszkancéw inwestycji, z ktorych kazda mia-
ta wartos¢ milion razy wieksza od samorzgdowych. Nieste-
ty, w perspektywie unijnego budzetu 2007-2014 te molochy

nie wykorzystaty co najmniej kilkunastu miliardow ztotych,
co byto ogromnym zaniechaniem i prawie niezauwazonym
publicznie wieloletnim skandalem politycznym. Skrajni cen-
tralisci nie moga by¢ z tego dumni, ale s3 tez sprawy, z kto-
rych nie powinni by¢ dumni skrajni decentralisci. A przeciez
procedury sktadania wnioskow o fundusze UE co do zasa-
dy sa podobne dla wszystkich gmin i przedsiebiorstw. Bar-
dzo duze projekty maja jedynie wiecej tomoéw dokumentacji.

Reformy spowodowaty w znacznym stopniu odejscie od
archaicznego, PRL-owskiego modelu Polski resortowej. Rzad,
ministrowie infrastrukcury sposrod kilkudziesieciu tysiecy kilo-
metrow drég mogli sie przestac zajmowac kazdym samorza-
dowym odcinkiem drogj, a zaja¢ jedynie kilkoma procentami
strategicznych, najwazniejszych autostrad i drog krajowych.
Podobnie z ministrem kultury i najwazniejszymi ogdlnopolski-
mi narodowymi instytucjami kultury, a nie setkami i tysigcami
mniejszych muzedw i bibliotek Podobnie z ministrami nauki
i edukacji oraz panstwowymi wyzszymi uczelniami, wazny-
mi osrodkami badawczymi, bez kierowania 48 tys. tysigcami
szkot i przedszkoli. A takze najwazniejszymi, strategicznymi
przedsiebiorstwami, a nie zbednym fikcyjnym nadzorem mi-
nisterstwa nad tysigcami przedsiebiorstw z matym udziatem
Skarbu Panstwa.

Po reformie decentralizacyjnej Jerzego Buzka nalezato sie
skoncentrowac i dopetni¢ reforme samego centrum przez
likwidacje Polski resortowej w rzadzie na rzecz petnego
uksztattowania pozycji i roli premiera w rozpoczetym syste-
mie parakanclerskim, a takze przez niezbedne uksztattowa-
nie sprawnych instytucji centralnych — ukfon do catej klasy
politycznej i centralistow.

Decentralizacja uwolnita wladze w centrum panstwa i pra-
wie wszystkich ministrow od strat czasu i energii na mate spra-
wy lokalne i regionalne. Podobnie zmore licznych strajkow
generalnych i codziennych podejmowanych tylko przeciwko
rzadowi, z finatem ostrych protestéw pod KPRM, czesto gro-
zacych paralizem cafego kraju. Gotym okiem wida¢, ze prac
nad reformg centrum na powaznie do tej pory nie podjeto.
Stwierdzam to z zalem, bo 20 lat temu, uwzgledniajac refor-
my decentralizacyjne premiera Jerzego Buzka, w moim éw-
czesnym opracowaniu dla KPRM przedstawitem kilka dziatar
dopetniajacych decentralizacje reforma centrum. W tym du-
chu opracowatem tez konkretny projekt powotania w Kance-
larii Premiera Rzadowego Centrum Legislacji zatrudniajacego
dziesie¢ razy wiecej prawnikdw, legislatoréw anizeli Departa-
ment Legislacyjny w KPRM, dla profesjonalnego przygotowy-
wania projektéw ustaw przektadajacych programy wyborcze
na ustawy w panstwie prawa. Mam duza satysfakcje, ze Rza-
dowe Centrum Legislacji powstato w 2000 r. Jednak jest zbyt
mate i nie przejeto legislacji z resortowych departamentow
w kluczowych dla panstwa ustawach

Rzady, ktore przyszty po AWS, ze zdziwieniem zobaczyty, ze
to juz jest zupetnie inna Polska. Skonczyt sie czas centralnego
zarzadzania prawie wszystkimi pieniedzmi publicznymi. Z bu-
dzetu centralnego na dét trafito wowczas co najmniej 30 mid
zt z powodu przesuniecia ich do kas chorych potaczonych
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z samorzadami wojewddzkimi. Rowniez z powodu powstania
powiatdéw i wojewddztw co najmniej 30 mid zt trafito w re-
ce samorzadow. Wtedy te i inne mniejsze kwoty przesunie-
te takze do nowych samorzagddw stanowity facznie niewiele
mniej niz potowa budzetu panstwa. W 2001 r, po przejeciu
wiadzy przez SLD, dwczesny minister spraw wewnetrznych
i administracji Krzysztof Janik stwierdzit, ze: Nie byto czym
zarzqdzac’, poniewaz zdecentralizowany zostat system zarzq-
dzania pieniedzmi publicznymi. To byt przetom, o ktérym tro-
che zapominamy.

Uczestniczac w budowie demokratycznego panstwa i sa-
morzadu po 20 latach od odwotania mnie i ponad 20 se-
dziéw dziatajacych w solidarnosci ze stanowiska sedziego po
wprowadzeniu stanu wojennego, doskonale pamietatem, jak
wazng sprawa w panstwie dobrego prawa jest zagwarantowa-
nie niezawistosci sedziom, niezaleznosci sadom i pozegnanie
nomenklatury. Dlatego 14 listopada 2000 r. jako poset i jeden
z liderow Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego, w duchu
prac COIU ,S", skierowatem do ministra sprawiedliwosci prof.
Lecha Kaczynskiego wniosek o utworzenie w Krakowie Kra-
jowej Szkoty Wymiaru Sprawiedliwosci dla potrzeb modelu
ksztatcenia na najwyzszym poziomie, takze ustawicznego, no-
wych sedziow i prokuratorow, wyfanianych poprzez konkurs,
w ktoérym uczestniczy kilka razy wiecej kandydatow — absol-
wentow prawa z catej Polski. Pod tym projektem zebratem
poparcie od kilkudziesieciu postow ze wszystkich opcji po-
litycznych z Tadeuszem Mazowieckim i Janem Olszewskim
na czele. O poparcie tego pomystu poprositem rowniez pre-
zydenta Krakowa, ktéry pisemnie zaoferowat przekazanie na
ten cel szeSciokondygnacyjnego budynku, a dziekan Wydzia-
tu Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego popart wybudowanie
siedziby KSSiP na terenie kampusu UJ.

U podstaw idei, wniosku o powotanie Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury, bo taka ostatecznie nazwe ona
przyjeta, lezato przede wszystkim zapewnienie obiektywne-
g0, merytorycznego naboru kandydatow na bardzo wazne

i dobrze wynagradzane urzedy niezawistych, niezaleznych se-
dzidw i prokuratorow, wyrdzniajacych sie najwyzsza wiedza
prawnicza, w odréznieniu od dotychczasowych lokalnych
naborow, w ktdérych koneksje rodzinne, towarzyskie czesto
miaty znaczenie.

Model KSSiP radykalnie zmienit sposdb wytaniania kan-
dydatéw na sedziow i prokuratorow z kilkudziesieciu regio-
nalnych rekrutacji w okregach zamieszkania kandydatow
z danego terenu i tam ksztatconych w matej grupie — na
ogolnopolski konkurs kandydatow z najlepszymi ocenami
z wszystkich dziedzin prawa ksztatconych na kilkuletniej apli-
kacji wspdlnej dla wszystkich uczestnikow, ksztatconych przez
najlepszych wyktadowcow teoretykdw i praktykow z Pol-
ski. Kolejnos¢ lokat po zakonczeniu szkoty egzaminem se-
dziowskim i prokuratorskim, poczynajac od najwyzszych ocen,
uprawnia do wyboru w tej kolejnosci najlepszych wolnych
miejsc do orzekania w Polsce.

Kolejny minister sprawiedliwosci Stanistaw Iwanicki w tej
sprawie we wrze$niu 2001 r. odwiedzit Krakéw i na konferen-
Cji prasowej zapowiedziat, ze ,na wniosek posta Kazimierza
Barczyka 1 pazdziernika 2001 r. wyda zarzadzenie o powota-
niu z siedzibg w Krakowie KSWS", co tez nastgpito.

W 2009 r. uroczystego otwarcia Szkoty dokonat Minister
Sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski, z ktorym 10 lat weze-
dniej pracowatem w rzadzie Jerzego Buzka.

W nowym systemie, dopetniajac reforme gminng, ode-
szlismy od warszawocentryzmu i ,klamkowania” o pienig-
dze m.in. na inwestycje w Warszawie przez samorzadowcow
z prawie 2500 gmin, ponad 300 powiatow i 16 wojewodztw.
W fasadowym systemie PRL ,troska” decydentéw z Warsza-
wy 0 dobro” dla kazdej gminy, a nawet i wioski byta nadzieja
wielu gtupich i naiwnych oraz nielicznych sprytnych. Obec-
ny system oczywiscie nie jest doskonaty, wymaga poprawy,
obiektywizacji, ale pozostaje na pewno o wiele bardziej po-
wszechnie zrozumiaty, przejrzysty i bardziej efektywny od
poprzedniego.

Sytuacja samorzadu terytorialnego po 30 latach

Samorzadnos¢, jak wskazuje nazwa, to samorzadzenie, ale
nie catkowita autonomia w panstwie unitarnym — jest ona
zasada w panstwach powstatych z autonomicznych regio-
now np. w Hiszpanii i we Wioszech. Republika Federalna
Niemiec, z wielowiekowa tradycja kilkuset wolnych ksiestw,
obecnie jako panstwo federalne, na co wskazuje sama na-
zwa, zfozone z landow oraz z dwuizbowego parlamentu,
wedtug orzeczenia sprzed wielu lat Trybunatu Konstytucyj-
nego w Karlsruhe stato sie bez zmiany konstytucji ,federal-
nym panstwem unitarnym”.

Samorzadnos¢ to podejmowanie w ramach ustawowych
kompetencji najwazniejszych decyzji na wiasng odpowie-
dzialnos¢ przez mieszkancow i wybierane przez nich wiadze
wsi, miast, powiatow, wojewddztwa — samodzielnos¢ zarzg-
dzania takimi wtasnymi sprawami przez spotecznosc lokalng

i regionalng. Decentralizacja w wielu panstwach i Polsce wy-
zwolita w ludziach aktywnos¢, branie spraw w rece mieszkan-
com zaréwno metropolii, jak i matych miast oraz wsi. Jest to
wyzwanie dla wszystkich srodowisk, ugrupowan nie tylko le-
wicowych i prawicowych o uwzglednienie w swoich progra-
mach ich problemoéw i potrzeb.

Merytoryczny, sprawny samorzad terytorialny nalezy do
fundamentu demokratycznego panstwa, jest najblizej miesz-
kancow — to tam zafatwiajg oni 90 proc. spraw urzedowych
i podlega tez najwiekszej kontroli spoteczenstwa. Odbudowa
polskiego samorzadu, ktdra przyniosta spotecznosciom lokal-
nym mozliwos¢ decydowania o swoich sprawach, jest w po-
wszechnej opinii uznawana za najbardziej udang z polskich
reform. Dzieki temu zmienilismy Polske, zyskujac przy tym
zaufanie wiekszosci Polakéw, ktdrzy zgodnie z wezwaniem
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Od lewej: prof Mirostaw Stec, prof. Jacek Purchla i Zygmunt Matynia, w latach 19901991 zastepca kierownika Urzgdu Rejonowego w Krakowie,
w latach 1991-1992 petnit funkcje delegata petnomocnika rzqdu ds. reformy samorzqdu terytorialnego w wojewddztwie krakowskim
Fot. archiwalne Rady Miasta Krakowa z lat 1990-1991 w tym wydaniu ,Casusa” i w poprzednim Andrzej Stawiarski

,Solidarnosci” wzieli sprawy w swoje rece — co byto mottem
cafej naszej transformacji, kcore wielokrotnie przywotuje. Sys-
tematycznie potwierdzaja to badania opinii publicznej o za-
ufaniu mieszkancéw do samorzagdowcdw, od poczatku co
najmniej 50 proc, a obecnie az 70 proc. Swiadczy to o popar-
ciu zdecydowanej wiekszosci spoteczenstwa dla samorzadu,
a co tez bardzo wazne zaufaniu i poparciu dla tych instytugji
publicznych swojego panstwa.

Z perspektywy 30 lat mozna stwierdzi¢, ze samorzad
gminy odegrat ogromna, trudng do przecenienia role
w przemianie kraju oraz spoteczenstwa. Dzisiejszy spotecz-
ny i gospodarczy ksztatt Rzeczypospolitej uksztattowaty
w znacznym stopniu samorzady terytorialne, a zwlaszcza
samorzad gminny. Samorzad terytorialny jest najblizej oby-
wateli i realizuje swoje zadania dla dobra wspélnot lokalnych
i regionalnych. Dobry wéjt, burmistrz, prezydent, dobrzy
radni s3 na wage ztota.

Jeszcze raz po 30 latach odrodzonego samorzadu mu-
simy sie odwota¢ do fundamentalnego przepisu, ze sa-
morzad to przede wszystkim wspolnota mieszkancow.
Powinnismy odnowi¢ istote samorzadu — pozycje rad
gmin, powiatdw, sejmikdw i radnych, ktdrzy majg mandat
mieszkarcow, a zostali w ostatnich latach zmarginalizowani
w zakresie kompetencji, a w konsekwencji odpowiedzial-
nosci za sprawy publiczne. W modelu bezposrednich wy-
boréw wojtow, burmistrzéw i prezydentdw zaledwie 20-30
proc. wladzy — kompetencji, a tym samym odpowiedzial-
nosci — spoczywa w rekach rad i radnych. Podobnie nale-
2y upodmiotowi¢ obywateli, wzmocni¢ role mieszkancow
i ich organizacji pozarzagdowych — ,kuzynéw samorzadu”
we wspétdziataniu z wtadzami uchwatodawczymi i wyko-
nawczymi samorzadu.

Polska, podobnie jak najwieksze kraje Europy, ma dzisiaj sa-
morzad gminny, powiatowy i wojewddzki spefniajacy wymogi
ratyfikowanej w catosci przez nasz kraj Europejskiej Karty Sa-
morzadu Terytorialnego, chociaz panstwa zachodnioeuropej-
skie ratyfikowaty EKST z licznymi wyfgczeniami. Szczycimy sie
modelowym, a dla wielu panstw wzorcowym samorzadem
terytorialnym, choc¢ jak dla mnie ze zbyt duzg liczbg powia-
tow. Polskie samorzady naleza do najbogatszych w skali Euro-
py, s3 wielkimi posiadaczami ziemskimi i dysponuja milionem
hektarow ziemi. Krakow w procesie komunalizacji otrzymat
tysigce domow i kilkadziesigt tysiecy mieszkan. Wybierani
od 18 lat bezposrednio wojtowie, burmistrzowie, prezydenci
miast maja bardzo silng wtadze wykonawcza, rzadko spoty-
kang w Europie Zachodniej. Druga strong medalu tak wielkiej
wiadzy jest wielka odpowiedzialnos¢. Wéjtom, burmistrzom,
prezydentom przypisywane sa sukcesy catego samorzadu, jak
réwniez to oni ponoszg najwiekszg odpowiedzialnosc¢ za jego
niepowodzenia, a takze za dziatania urzednikow przez nich
powotywanych, dziatajacych w ich imieniu. W tej sytuagji sty-
chac coraz czesciej, ze coraz bardziej ciazy im odpowiedzial-
no$¢, przestuchania przez prokuratordw itp.

Przyktadem skali zmian w samorzadzie jest fake, ze 20 lat
temu jako radny w Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
| kadencji uchwalatem budzet roczny (wtedy jeszcze mozna
byto by¢ radnym i postem) w kwocie 200 min zt. W tym roku
uchwalilismy budzet w kwocie prawie 2 mld zt plus w samo-
rzadzie Wojewddztwa Matopolskiego rozdzielamy w ciagu ro-
ku na wszystkie podmioty dodatkowo podobnie ok. 2 mld zt
z funduszy UE. Jedynie polskie samorzady regionalne w UE
rozdzielaja fundusze unijne dla samorzaddw lokalnych, przed-
siebiorcow, organizacji pozarzagdowych i to az 40 proc. puli
przyznanej Polsce.
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Samorzad terytorialny jest prawdziwg pertg w naszym dorobku

Samorzad zmienit Polske z panstwa centralnie rzadzone-
go w panstwo rozumiane jako wspdlnota obywateli. Tym
samym uwolniona zostata energia Polakéw we wszystkich
dziedzinach zycia. Znakomitym tego przyktadem pozostaje
powstanie w pierwszych latach 3 min matych firm rodzin-
nych, co jest wielkim wyrdznikiem naszych dwczesnych prze-
mian i mobilnosci gospodarczej miliondw obywateli. Innym
waznym wyréznikiem jest fakt, ze wiasnie w wyniku rewolu-
cji solidarnosciowej i realizowanej transformacji ustrojowej
w Polsce, na poziomie centralnym, ale i samorzagdowym, nie
powstata warstwa oligarchdw tworzaca wielki majatek w Sci-
stym pofaczeniu z wielkimi wptywami, a wrecz wtadzg poli-
tyczng, czemu sprzyjafa skrajnie scentralizowata wiadza na
Wschodzie — m.in. w Rosji i Ukrainie. Bardzo dobrze, ze zgod-
nie z ustawg o samorzadzie gminy nie mogty prowadzi¢ dzia-
talnosci gospodarczej, majac obowiazek jedynie prowadzenia
firm komunalnych obstugujacych mieszkaricow. Samorzady,
uzyskujac w drodze komunalizacji bardzo duzo nieruchomo-
sci, w tym z likwidowanych przedsiebiorstw panstwowych,
ustawowo nie mogty konkurowac z powstajgcymi firmami
prywatnymi, ale zainteresowane udziatem w podatkach od
nich lokalnie wspieraty je, jednoczesnie wspierajac wielka
systemowa przemiane ustrojowa w panstwie realizowang
przez rzady i parlament.

Nikt nie zaprzeczy, ze ostatnie 30 lat radykalnie zmie-
nito polski krajobraz gospodarczy, spoteczny, cywilizacyj-
ny. A przeciez krajobrazu nie mozna zafatszowac. Chyba
mozliwe to byfo i jest jeszcze tylko w Rosji, gdzie jak po-
wszechnie wiadomo, ksigze Potiomkin dla jak najlepszego
przedstawienia swoich sukceséw gospodarczych wizytuja-
cej carycy Katarzynie Il wzdtuz Dniepru ustawiat przeno-
s$ne atrapy wiosek.

Oddaje w tym miejscu olbrzymi szacunek setkom tysie-
cy radnych, szefom gmin, ktorzy od przetomowego 27 ma-
ja 1990 r. realizowali z zapatem obywatelska, solidarnosciowa
rewolucje ludowa. Oddaje olbrzymi szacunek tym ludziom,
ktérzy brali sprawy w swoje rece, robili swoje i zmieniali cy-
wilizacyjnie swoje miasta i wioski, ktdrzy rozumieli, ze bycie
wojtem, burmistrzem czy prezydentem, jednym z ¢wier¢ mi-
liona radnych w ciagu 30 lat, nie jest wytacznie sprawowaniem
wiadzy i zajmowaniem stanowisk, ale prawdziwym gospo-
darowaniem i zarzadzaniem swoimi ,matymi ojczyznami”.
Prof. Stanistaw Mazur, rektor Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, stwierdzit: Jesli cos nam sie udato po 1989 r, to
najbardziej chyba odejscie od centralistycznego sposobu my-
Slenia. Samorzqd terytorialny jest prawdziwg pertq w naszym
dorobku, najbardziej udang reformg w Polsce.

Jeszcze raz podkreslam, ze pierwsze kadencje samorzadu
petne byty entuzjazmu i romantyzmu samorzagdowych pionie-
row, zarazem dziatajacych co dzien na wskros pozytywistycz-
nie, lideréw lokalnych spotecznosci, ktore dokonaty znaczacej
odbudowy i rozbudowy swoich miejscowosci z budowa licz-
nych szkét, gazyfikacja, telefonizacja, budowa wodociggdw,

lokalnych drog itp. To wielki konkret i zastuga miliondw miesz-
kancéw razem ztozyty sie na widoczny gotym okiem wielki
skok cywilizacyjny, szczegdlnie na wsiach i matych miastach
nie tylko Matopolski. Ow ogromny wysitek spotecznikowski
i poprawa jakosci zycia zostat wzmocniony po 2004 r. nowy-
mi inwestycjami wspartymi najtanszymi srodkami do pozy-
skania w swiecie — funduszami Unii Europejskiej.

Samorzady — zwiaszcza te wieksze — to organizmy bardzo
skomplikowane, tysigce pracownikéw, nieruchomosci, insty-
tucji, spotek komunalnych, szkét, przedszkoli, domow kultu-
ry, szpitali, setki kilometréow wodociggdw i kanalizacji, drog,
chodnikéw, komunikacji miejskiej, obiektow sportowych, zeby
wymienic tylko te najwazniejsze. Metropolie s3 upolitycznio-
ne na catym $wiecie, to z natury rzeczy lokomotywy wzrostu
PKB i miejsca radykalnych przemian obyczajowych budza-
cych obawy konserwatystow.

Na pewno nalezy stale poprawiac profesjonalizm, jakos¢
i sprawnos¢ funkcjonowania samorzaddw. Ale rowniez trzeba
poprawiac finansowanie samorzadéw, aby miaty $rodki na roz-
wdj, w tym wspdtfinansowanie projektéw UE. Samorzadom,
a szczegblnie matym gminom z licznymi matymi szkotami bra-
kuje srodkéw z subwencji oswiatowej ma ich prowadzenie.

Jest tez bardzo duzo do zrobienia i poprawienia w funk-
cjonowaniu racjonalnego i sprawnego panstwa — stabosci
waznych instytucji na poziomie ogdlnokrajowym (nie z po-
wodu decentralizacji) — nie tylko wobec nowych wyzwar we-
whnetrznych, ale i zewnetrznych z zagrozeniem ze Wschodu
na czele, cyberatakami, dominacjg wielkich korporacji mie-
dzynarodowych, dodatkowo nieptacacych podatkéw, pan-
demig COVID-19. W zwalczaniu drugiej fali pandemii rzad
ustanawia jedynie ogdlnopolskie ramy i wytyczne, przyjmu-
je odpowiedzialnos¢ za wyspecjalizowane szpitale, bezpfat-
ne testowanie osdb zakazonych, zakup strategicznych rezerw
srodkéw ochrony zdrowia, pilnowanie przez policje oséb
w izolacji i kwarantannie. Aby unikng¢ ponownie kosztow-
nego lockdownu z pierwszej fali wrecz ekspresowo niszcza-
cego panstwo, rzad skorzystat w rozwigzywaniu problemow
z falg zakazen ze struktur zdecentralizowanego panstwa, m.in.
z samorzadowych gmin i powiatdw (z kolorem z&ttym i czer-
wonym), lokalnych decyzji dyrektoréw 48 tys. szkét i przed-
szkoli w Polsce.

Nie mozemy spocza¢ w codziennej pracy na laurach, po-
niewaz wcigz jest bardzo duzo do zrobienia. Poza tym $wiat
sie zmienia, a wraz z nim musi sie zmienia¢ samorzad. Juz
w Konstytugji 3 maja przewidziano generalny przeglad usta-
wodawstwa po 25 latach, wiec my teraz réwniez powinni-
Smy przygotowac |l etap reformy samorzadowe;” (po 1990.
11998 1.) dla zaaktywizowania obywateli i zmniejszenia deficy-
tu demokracji wystepujacego w Polsce. Bezradno$¢ radnych
i brak aktywnosci mieszkancow, ich energii blokuje rozwoj
samorzadu, podcinajac jego istote.

Jako samorzadowiec z trzydziestoletnim stazem — solidar-
nosciowy romantyk, codzienny pozytywista — jestem dzisiaj
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dumny z samorzadu terytorialnego w Polsce, ktory spraw-
dzit sie w tej naszej wielkiej przemianie cywilizacyjnej i byt
jej lokalnym i regionalnym motorem. Patrzac na trzydziesci
minionych lat, mozemy z czystym sumieniem powiedzie¢,
ze nie zmarnowalismy szansy jako lokalni i regionalni liderzy
wraz z kilkudziesiecioma milionami mieszkaricéw Polski, kto-
ra dafa nam historia przy obalaniu ,zelaznej kurtyny” i po nim
(z udziatem ,Solidarnosci”), ziednoczeniu Europy oraz wsta-
pieniu Polski do NATO i UE.

Jubileusz 30-lecia odrodzonego samorzadu — realizowanej
z sukcesem obywatelskiej reformy ustrojowej w Polsce — to
takze trzydziesci bardzo waznych lat mojego Zycia i réwno-
czesnie spotecznej aktywnosci dla wspaniatego, wyjatkowego,
milionowego Krakowa i prawie trzyipétmilionowej Matopolski.

30 lat temu Krakdw byt historycznym, zabytkowym, ale sza-
rym i smutnym miastem. Od tego czasu stat sie europejska
metropolia, tetnigcg zyciem, z wieloma nowymi obiektami
kultury i inwestycjami infrastrukcuralnymi. Jednym z sym-
boli jest fakt, ze wowczas w Krakowie w obrebie Plant byty

Rys. Ewa Baranska-jamrozik (archiwum)

trzy-cztery restauracje, moze z pie¢ kawiarni, a teraz jest ich
okoto pieciuset. Musimy tez mie¢ Swiadomos¢ tego, ze Kra-
kéw jest ciggle najwiekszg gming rolng w wojewddztwie
matopolskim, co rowniez pozostaje bardzo kosztowne i ob-
cigzajace nas wszystkich w budowaniu i utrzymaniu infrastruk-
tury komunikacyjnej i komunalnej. Krakdw, prawie milionowa
metropolia, pozostaje obszarowo az 50 razy wiekszy od te-
go sprzed 100 lat.

Dzi$, jadac przez Matopolske, widzimy juz zupetnie inne
krajobrazy, niz te, ktére pamietamy z 1990 roku. Wsie, mia-
sta i miasteczka zmienity sie nieprawdopodobnie. Dotyczy to
w rownym stopniu stotecznego, krolewskiego miasta Krakowa,
jak i Pcimia, Wolbromia, Gdowa, Koszyc czy Stomnik. Mozna
zaryzykowac twierdzenie — cho¢ niektérym wyda sie to za-
pewne przesadg — ze skok cywilizacyjny, jaki miedzy rokiem
1990 a rokiem 2020 dokonata Matopolska, da sie poréwnac
z przemiang dokonang w XIII wieku w wyniku powstajacych
masowo lokacji miast.

KAZIMIERZ BARCZYK

Autor jest pierwszym Przewodniczgcym Rady Miasta Krakowa po odrodzeniu samorzqgdu terytorialnego,

Przewodniczqcym Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Matopolski,
Zatozycielem i Prezesem Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”
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