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35-lecie Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych

LSSolidarnosci’

y

i 25 lat samorzgdu terytorialnego

Od , Solidarnosci”
do samorzgdnosci

Z Kazimierzem BARCGZYKIEM, Wiceprzewodniczacym Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego,
Przewodniczacym Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Malopolski, Sekretarzem Stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow RP w latach 1997-1999, rozmawia Krystyna Sieniawska

- Rozmowy z Toba,
Kazimierzu, gdy obcho-
dzimy jubileusz 35 lat od
powstania ,,Solidarnos§ci”
i 25-lecie samorzadnoSci,
nie sposob nie rozpoczaé
od pytania o spoleczne
Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodaw-
czych ,Solidarnosci”,
ktore zalozyle§ na prze-
lomie 1980 i 1981 roku
w Krakowie i byle$ jego
prezesem. Jaka idea przy-
Swiecala Ci wowczas
w powolaniu do zycia tej
instytucji?

— Jesienig 1980 roku, w wa-
runkach panstwa totalitar-
nego, nie nalezalto oczeki-
wac, ze PRL-owskie wladze
zrealizujg postulaty Sierp-
nia ‘80. Potrzebna byla ini-
cjatywa oddolna $rodowisk
prawniczych, ktére same — w po-
rozumieniu z ré6znymi partnerami
spolecznymi — opracujg najwaz-
niejsze projekty ustaw odpowia-
dajace postulatom i programowi
m»Solidarno$ei”. Dlatego — jako lider
»Solidarno§ei” w krakowskim sg-
dzie i czlonek prezydium Krajowej
Komisji Koordynacyjnej Pracowni-
kow Wymiaru Sprawiedliwosei ,,S”
oraz pelnomocnik KKK PWS ||S”
ds. Nowelizacji Ustaw — zalozytem
w Krakowie spoleczne Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawo-
dawczych ,,Solidarno$ci” i kiero-
walem nim. Z czasem — wraz z jego
Spoleczng Radg Legislacyjng pod
przewodnictwem b. rektora UJ
prof. Stefana Grzybowskiego, ne-
stora polskich prawnikéw, najwiek-
szego wowezas autorytetu prawne-
go w Polsce — skupito ono kilkuset
wybitnych, niezaleznych prawni-
kow wszystkich dziedzin, zaréwno
teoretykow, jak i praktykéw, z calej
Polski. W skiad COIU ,,S” wehodzi-

Fot. archiwum

li nie tylko sedziowie i adwokaci,
ale takze prokuratorzy, radcowie
prawni, notariusze i przedstawiciele
prawniczego §rodowiska naukowe-
go wywodzgcy sie W znacznym stop-
niu z Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Kilkadziesigt spotecznych projek-
téw ustaw przygotowanych wow-
czas przez COIU ,,S” zlozylo sie na
program naprawy Rzeczypospolitej
przygotowywany w imieniu 10-mili-
nowej ,,Solidarnosci”, najwiekszego
obywatelskiego, pokojowego ruchu
w dziejach ludzkoSci, powstalego na
fali wezwan Jana Pawla 1T Wielkie-
g0 do godno$ciowej rewolucji w cza-
sie I pielgrzymki do Polski w 1979 1.
W ramach solidarno$ciowego pro-
gramu ,,Samorzgdna Rzeczpospoli-
ta” 12 grudnia 1981 r. na posiedze-
niu Komisji Krajowej ,,Solidarno-
§ci” w Gdansku Tadeusz Syryjezyk
W naszym imieniu, tuz przed p6ino-
cg 1 internowaniem calego kierow-
nictwa ,,Solidarnosci”, przedsta-
wiatl projekt nowej demokratycznej

Ordynacji wyboreczej do
rad narodowych, poniewaz
5 lutego nastepnego roku
przypadal koniec kadencji
rad narodowych. MarzylisSmy
o demokratycznej ordyna-
cji wyborezej i wystawieniu
naszych kandydatéw do rad
gmin i wojewddztw. Gdyby to
przeszlo, zmiany demokra-
tyczne w Polsce statyby sie
juz nieodwracalne. Wiadze
polityczne i rzgdowe bardzo
sie tego baly i jest wielce
prawdopodobne, Ze z powodu
tej gléwnej wowezas osi spo-
ru przyspieszyly wprowadze-
nie stanu wojennego w kraju.

Od poczatku istnienia Cen-
trum Obywatelskich Ini-
cjatyw Ustawodawczych
»Solidarnodci” zakladaliémy
programowe podjecie prac
zmierzajacych do opracowa-
nia calego nowego porzadku
prawnego o standardach europej-
skich. Powstato w sumie kilkadzie-
sigt spolecznych projektéw ustaw,
w tym zalozenia i wstepne projek-
ty. Cze$é z nich zawiera ksigzka
,Obywatelskie inicjatywy usta-
wodawcze ,,Solidarnosct” 1980-
1990” Wydawnictwa Sejmowego
z 2001 r. (www.coiu.pl), do ktérej
materialy zebratem w potowie lat
80. we wspdlpracy z prof. Stefanem
Grzybowskim oraz prof. Stanista-
wem Grodziskim, b. prorektorem
UJ, wybitnym historykiem pan-
stwa i prawa, twierdzacym, ze ,,byl
pod wrazeniem skali i wielkosci
prac prawniczych podjetych dla
naprawy Rzeczypospolite), naj-
wigkszego spolecznego wysitku
prawnikoéw od czasu uchwalenia
Konstytucjt 3 maja”. Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawo-
dawezych ,,Solidarnosei” dziatalo do
1992 r. Pracujac spolecznie w trud-
nych, a niekiedy wrecz ekstremal-
nych warunkach, bez érodkéw_ﬁ;
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nansowych, osiggnelo zaskakujaco
dobre rezultaty. Opracowalo w su-
mie — warto to wyliczy¢: wstepne
zatozenia do Konstytucji RP
i nowelizacji Kodeksu cywilnego
oraz w zasadniczym stopniu nowe
kodeksy: Kodeks karny, Kodeks
postepowania karnego wraz z wa-
riantem Kodeksu postepowania
karnego z sedziq Sledczym, Ko-
deks karny wykonawczy, Kodeks
pracy. Dzieki nam powstaly nowe
spoleczne projekty ustaw i zasadni-
cze nowelizacje: Ustawa wypadko-
wa, Ustawa o prawie prasowym,
Ustawa o wolnym dostepie do
mformacyi w 2yciu publicznym,
Ustawa o zgromadzeniach, Usta-
wa 0 przedsigbiorstwie i samo-
rzqdzie, Ustawa o ustroju sqdow
powszechnych, Ustawa o Krajo-
wej Radzie Sqdownictwa, Ustawa
o Sqdzie Najwyzszym, Ustawa
o Prokuraturze, Ustawa o Poli-
¢jt, Ustawa o Urzedzie Ochrony
Panistwa, Ustawa o Prokuratorii
Generalnej, Ustawa o notaria-
cie, Ustawa o radcach prawnych,
Ustawa, o adwokaturze, Ustawa,
o samorzgdzie terytorialnym
oraz Ordynacja wyborcza, analizy
i opracowania zespoléw prawnikow
obejmujace Prawo o ochronie
konsumenta oraz Prawo wyzna-
niowe, Prawo pasistwowe, Prawo
gospodarcze 1 Prawo rolne, ktore
bylo przelozeniem na jezyk zmian
prawnych Porozumien Rzeszowsko-
-Ustrzyckich.

Pamietam Cie jako osobe od
poczatku niezwykle mocno
zaangazowana w dzialalno§é
calego ruchu spotecznego ,,So-
lidarnos§¢”. Jakze wymowne
bylo to, ze w wielkie, histo-
ryczne przemiany wlaczyl sie
prawnik, sedzia sadu w Kra-
kowie...

— W konicu 1980 r., na fali rewo-
lucji solidarnosciowej, uznatem,
ze nadszed! niezwykle sprzyjajacy
moment, by rozpoczaé dyskusje
o reformowaniu polskiego prawa.
Jako 30-letni wéwezas sedzia sadu
cywilnego w Krakowie zostalem
czlonkiem prezydium KKK PWS
»S”, obok prof. Adama Strzembo-
sza, pozniejszego I Prezesa Sadu
Najwyzszego. W krakowskim
sadzie zorganizowalem od razu
I Ogélnopolskie Forum Pracow-
nikéw Wymiaru Sprawiedliwo$ci
z udzialem kilkuset niezaleznych
sedziow, prawnikow, w tym takze
naukowcdw i adwokatéw z catej Pol-
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ski, i zaproponowatem — jako Pelno-
mocnik KKK PWS ,,S” ds. Noweli-
zacji Ustaw — szerokg nowelizacje
prawa w Polsce w mys§l naszego ha-
sta ,Niech prawo zawsze prawo
nacgy prawo, a sprawiedliwosé
- sprawiedliwosé”. W pierwszej
kolejnosei myséleliémy o skodyfiko-
waniu na nowo prawa karnego, bo
byto ono gléwnym narzedziem re-
presji i zastraszania spoleczenstwa
w PRL, np. za przestepstwa poli-
tyczne i gospodarcze grozila nawet
kara §mierci. Jako pelnomocnik
KKK PWS ,,S” i prezes COIU ,,S”,
powolywalem przewodniczacych
komisji kodyfikacyjnych i zespolow
legislacyjnych. Przewodniczacym
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego zostal prof. Wiadystaw
Wolter, wybitny karnista z Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, wspditwirca
Kodeksu karnego z 1932 r. znanego
w II RP jako Kodeks Makarewi-
cza od nazwiska szefa tamtego ze-
spolu. Nestor polskich karnistow,
wspoéipracownik kard. Adama S.
Sapiehy w dziataniach charytatyw-
nych podezas 1T wojny §wiatowej,
uchodzit nie tylko w moich oczach
za gwaranta nawigzania do piek-
nych tradycji kodyfikacyjnych,
gdyz kodeks sprzed péiwiecza zo-
stal przygotowany wedlug najlep-
szych europejskich wzoréw.
Chodzilo o fundamentalng zmiane
filozofii karania i systemu kar. Za-
kasaliémy rekawy i przystapiliSmy
do dziatania. Poza zespolem teore-
tykéw i praktykéw pracujacych pod
kierownictwem prof. Wiadystawa
Woltera, ktorego sekretarzem byt
doc. Andrzej Zoll, nad zmianami do
prawa karnego dziataly inne zespo-
ty. Na przyklad zespolem przygo-
towujacym Kodeks postepowania
karnego kierowat prof. Stanistaw
Waltos wraz z adwokatem dr. Kazi-
mierzem Ostrowskim, oficerem KG
AK, obroneg w procesach politycz-
nych po 1945 r. Prof. Alfreda Kafta-
la z UW poprosilem nawet o przy-
gotowanie wersji alternatywnej
k.p.k., z instytucjg sedziego §led-
czego, ktora funkcjonowata w Pol-
sce miedzywojennej. Nasz ponad-
stustronicowy ,,solidarno§ciowy”
projekt Kodeksu karnego wywotat
sporo zamieszania w sferach rzado-
wych, w krotkim czasie powstala
pbzniej rzgdowa komisja kodyfika-
cyjna, ktora miata ,,ostabié” nasze
radykalne rozwigzania i postulaty.
Bedac eksperckim zapleczem Nie-
zaleznego Samorzgdnego Zwigzku
Zawodowego ,,Solidarno§¢”, wraz-
liwego na sprawy spoleczne, pod-

jeliSmy sie tez spraw zwigzanych
ze zmianami w innych dziedzinach
prawa, np. Kodeksu pracy. Powstat
zespd! pod przewodnictwem prof.
Tadeusza Zielifskiego, szefa Kate-
dry Prawa Pracy na Uniwersytecie
Jagiellonskim, pézniejszego rzecz-
nika praw obywatelskich i ministra
pracy, a owo gremium stanowila kil-
kudziesiecioosobowa grupa eksper-
téw z calej Polski m.in. z udzialem
dr. Lecha Kaczynhskiego, pézniej-
szego Prezydenta RP

Prawie natychmiast pojawila sie
idea opracowania odrebnej usta-
wy wypadkowej, poniewaz kwestie
bezpieczenstwa w zakladach pracy
w okresie PRL zaniedbano szcze-
goélnie. Zajat sie tym gtéwnie sedzia
dr Zygmunt Bidzinski, wybitny spe-
cjalista z tego zakresu, autorytet
z jeszeze przedwojennym stazem.
Z kolei inny zespol, prof. Stanista-
wa Wtodyki, pracowal nad nowg
ustawg o przedsiebiorstwie nieno-
menklaturowym z zapewnionym
udzialem samorzadu zalogi w re-
alizowaniu spolecznej gospodarki
rynkowej, a jeszeze inne gremium,
m.in. prorektor UJ prof. Andrzej
Kopft, prof. Walery Pisarek, prof.
Stanistaw Walto§ oraz wtedy jesz-
cze mlodzi naukowey dr dr Janusz
Barta, Ryszard Markiewicz, Izabela
Dobosz i Elzbieta Traple z Instytu-
tu Ochrony Wtasnos$ci Intelektual-
nej UJ — skupili sie nad projektem
Prawa prasowego. Tak sie zlozylo,
7Ze posiedzenie i prace nad spolecz-
nym projektem Prawa prasowego
zakonezyli p6Znym wieczorem 12
grudnia 1981 r. w krakowskim klu-
bie dziennikarzy ,,Pod Gruszkg”,
dostownie tuz przed ogloszeniem
stanu wojennego. Gdy zadowoleni
wyszli na Rynek Gléwny, zobaczy-
li liczne patrole milicji... To mialo
byé prawo prasowe bez cenzury,
z Krajowa Radg Radiofonii i Tele-
wizji wedlug modelu francuskiego,
poniewaz staraliSmy sie przyjmo-
wa¢é najlepsze éwcezesne standardy
irozwigzania.

Oczywiscie opowiadaliémy sie tez
za gwarancjami niezawisloS§ei se-
dziowskiej, wiec chcieliSmy rady-
kalnie naprawié Prawo o ustroju
sqgdow powszechnych i o Sqgdzie
Najwyzszym. W zespole nad
tym pracujgcym znalezli sie m.in.
krakowski sedzia Jozef Iwulski,
obecnie szef jednego z wydzialéw
w Sadzie Najwyzszym, warszaw-
scy sedziowie Adam Strzembosz
i Stanistaw Rudnicki, p6ézniejsi
pierwsi prezesi SN, a takze se-
dzia SN Zofia Wasilkowska, byla
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minister sprawiedliwo$ei po od-
wilzy 1956 r., jedna z zalozycielek
»Solidarno§ei” w SN, i krakowski
sedzia Marek Sadowski, p6zniej
minister sprawiedliwo§ei. W orga-
nizowaniu pracy COIU ,;S” miatem
zyczliwe wsparcie kierownictwa
»S” w sgdach krakowskich m.in.
z sedziami: Aleksandrg Mally, Wto-
dzimierzem Olszewskim, dr. Zyg-
muntem Bidzinskim, doe. Jerzym
Serdg, SSN Elzbietg Sadzik, Bar-
barg Grabowsks, Wiodzimierzem
Baranem, pézniej prezesem Sadu
Apelacyjnego, czy tez Tadeuszem
Wolkiem, pézniej prezesem Sgdu
Okregowego oraz wiceministrem
sprawiedliwos$ci. Wspieral nas tak-
ze przewodniczacy malego zwigzku
autonomicznego sedzia Jerzy Za-
wistowski. Nad projektem Ustawy
o Prokuraturze pracowali z kolei
m.in. solidarno$ciowi prokurato-
rzy Aleksander Herzog i Krzysztof
Kozdronkiewicz, dzisiaj w Proku-
raturze Generalnej, oraz Krzysztof
Bachminski, pdzniejszy prezydent
Krakowa, czy Jozef Skwierawski,
ktéry pozniej zostal sedzig Sadu
Najwyzszego.

Z tego by wynikalo, ze w tam-
tym niezwykle trudnym czasie
podjales sie wraz innymi oso-
bami niezwyklego wyzwania —
zmiany wla$ciwie duzej czeSci
prawa w Polsce...

— Tak rzeczywicie bylo, chodzito
nam wtedy, 35 lat temu, o zmiane
w zasadzie calego systemu prawa
obowigzujacego w Polsce. Chcieli-
$my panstwa odnowionego, z de-
mokratyezng ordynacjg i wolnymi
wyborami, bez wiezniéw politycz-
nych i z niezawistymi sgdami oraz
niezalezng prokuraturg, a takze
z wolng prasa, bez cenzury. Nie
tylko kierowatem COIU ,,S”, ale
i uczestniczytem prawie we wszyst-
kich posiedzeniach komisji kodyfi-
kacyjnych i zespoléw jako ,zlece-
niodawea i zamawiajgcy” w imieniu
»Solidarnosci” te spoteczne prace.
Nie przypadkiem wiee tuz po wpro-
wadzeniu stanu wojennego, jako
jedyny sedzia krakowski, zostatem
odwolany przez Rade Pahstwa ze
stanowiska sedziego i uznany za
element antysocjalistyczny, bez
mozliwo§ei wpisania mnie do kor-
poracji adwokatéw wobec pisemne-
20 sprzeciwu 6wczesnego ministra
sprawiedliwos$ei. Prébowano mnie
nawet perfidnie weielié do proku-
ratury wojskowej, zebym oskarzat
ludzi ,,Solidarno$ci” za tamanie
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skrajnie drakonskiego prawa sta-
nu wojennego. Owe wysilki wiadzy
okazaly sie jednak nieskuteczne.
Szefowi prokuratury wojskowej
od razu powiedzialem, ze juz na-
stepnego dnia bedzie ich o§mieszaé
,»Radio Wolna Europa”, jako ze kil-
ka tygodni wezeéniej nie dawalem
rekojmi bycia sedzig, adwokatem
jako element antysocjalistyczny,
a bede moégt i musial byé wiernym
prokuratorem wojskowym zwalcza-
jacym solidarno$ciowe elementy
antysocjalistyezne. Nastepnego
dnia dostalem w ksigzeczce woj-
skowej wpis wykreslajgcy mnie
z prokuratury...

W ciggu 16 miesiecy festiwalu ,,So-
lidarnoS$ei” mieliSmy na uwadze do-
bro kraju, poprzez przygotowanie
dobrego prawa, pracowaliSmy nad
nowg legislacjg w istocie przesadza-
Jjacej wprowadzenie nowych rozwig-
zan do Konstytueji. Nasze propozy-
c¢je i rozwigzania — gdyby byta taka
wola ustawodawcy — nadawaly sie
do natychmiastowego uchwalenia,
wysylalem je wszedzie — do pre-
miera, do ministerstw, do Sejmu,
do sgdéw wojewddzkich i do komisji
branzowych ,,Solidarnos$ei”, a takze
na wydzialy prawa uniwersytetow.
Dyskutowali§my o tym podeczas
trzech kilkusetosobowych sesji
pod nazwg ,,Ogdlnopolskie Fo-
rum Prawnikéw” odbywajacych
sie kazdorazowo w Collegium No-
vum UJ. Nasze materialy okazaly
sie pézniej bardzo przydatne przy
Okraglym Stole, a nastepnie przy
budowaniu zrebéw nowej 111 RP.
Pojawily sie nowe pilne wyzwania.
Zwrocilem sie wtedy do prof. Jana
Widackiego z prosbg o to, by pokie-
rowal pracami Zespotu ds. Ustawy
o Policji, chodzito bowiem o prze-
ksztaleenie milicji w policje. Row-
nolegle pracowaliSmy po cichu nad
ustawg likwidujacg znienawidzong
tajng policje, czyli Stuzbe Bezpie-
czehstwa. Zaproponowalem po-
wolanie na jej miejsce stuzby spe-
cjalnej o nazwie Urzqd Ochrony
Pavistwa, wychodzac z zatozenia, ze
Niemey maja Urzad Ochrony Kon-
stytucji, a my gléwnie powinnismy
chronié¢ nowe niepodlegle pahstwo
IIT RP, a nie Konstytucje PRL wy-
magajgcg dokonania realnej zmia-
ny ustroju. W tym wypadku sie
udalo! Udalo sie takze, jesli chodzi
o projekt prekursorskiej Ustawy
o Krajowej Radzie Sqdownictwa
przygotowanej przez prof. prof.
UW Marka Safjana i Andrzeja Rze-
plinskiego, pézniejszych prezeséw
Trybunalu Konstytueyjnego. Tym

sposobem powstalta nowa instytucja
konstytucyjna — Krajowa Rada Sa-
downictwa, ktérej pierwszym prze-
wodniczacym zostal krakowski so-
lidarnosciowy sedzia Wiodzimierz
Olszewski, czlonek KKK PWS
»S”. Nad koniecznos§cig uchwalenia
ustawy o zgromadzeniach, oczy-
wi§cie wolnych, pracowali z kolei
m.in. prof. Irena Lipowicz, obec-
nie Rzecznik Praw Obywatelskich,
i Stanistaw Biernat, wiceprezes
Trybunatu Konstytucyjnego.

Jakie bylo zaangazowanie
krakowskich §rodowisk praw-
niczych po wprowadzeniu sta-
nu wojennego w obrone 0séb
prze§ladowanych za przeko-
nania polityczne?

— Podobnie jak w wielu miastach
w Polsce — bardzo duze. Chodzi-
o przede wszystkim o pomoc dla
uwiezionych dzialaczy 6wezesnej
Huty im. Lenina, oskarzonych za
zorganizowanie strajku po wpro-
wadzeniu stanu wojennego i spo-
wodowania nim wielkich strat fi-
nansowych, m.in. p6zZniejszych po-
stéow Mieczystawa Gila, Stanistawa
Handzlika i Edwarda Nowaka,
a takze Jozefa Lassoty, b. prezy-
denta Krakowa, i wielu innych.
Adwokaci przez sagdem wojskowym
argumentowali w mowach obron-
czych, ze huta jest deficytowa (po-
dobnie jak wiasciwie wszystko bylo
w PRL) i strajk — przerwy w pra-
cy przyezynity sie do zmniejszenia
strat w gospodarce panstwowej.
W Kurii Metropolitalnej przy ul.
Franciszkanskiej 3 w Krakowie
powstal Arcybiskupi Komitet Po-
mocy Wiezionym i Internowanym,
do ktérego weszlo wielu prawnikéw.
Zadaniem komitetu bylo zbieranie
informacji o wszystkich, ktérym
trzeba pomée, oraz organizowanie
wyjazdéw do miejsc internowa-
nia. Byto to réwniez miejsce porad
prawnych dla rodzin, by wiedzieli,
jak sie zachowa¢ w sadzie.

Warto bowiem pamietaé o tym, ze
rozprawy setek osdb strajkujacych,
wydajacych podziemne pisma, de-
monstrujgeych przeciwko stanowi
wojennemu toczyly sie w tamtych
mrocznych latach w sgdach i ko-
legiach ds. wykroczen, ktoére byly
quasi-sagdem, bynajmniej nieod-
znaczajacym sie niezawislo§cia.
Wespierali§my tez uwiezionych ko-
legéw m.in. tym, ze przychodzili-
$my na rozprawy i wcielaliSmy sie
w role aktywnych obserwatorow.

Na szczeScie co najmniej kilkudzie-
—>
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sieciu wspdlpracownikéw COIU ,,S”
ciagle bylo czynnymi adwokatami
i dlatego mogli bezplatnie broni¢
0s6b oskarzanych za wrogg posta-
we wobec panstwa socjalistycznego.
Tak sie jeszeze szezeéliwie ztozylo,
ze mieli$my réwniez w tych dzia-
taniach zyczliwo§é czesci sedziow
i prokuratoréw, np. Jana Joba, kto-
ry instruowat rodzine uwiezionego
lidera ,,S” w Nowej Hucie Stani-
stawa Handzlika, jak ma zeznawag,
co zostalo uwidoeznione na filmie
»Czas proby Adwokact krakowscy
— obronicy w procesach politycz-
nych w latach 1980-1989” (http:/
barczyk.pl/multimedia/filmy-doku-
mentalne/). Krakowskie srodowisko
prawnicze byto bardzo aktywne.
W krakowskim sadzie — co bylo re-
kordem w skali kraju — wiekszo$¢é
sedziéw nalezata do ,,S”, a takze
okolo 90 proc. pracownikéw. W kra-
kowskiej prokuraturze az kilkuna-
stu prokuratoréw bylo czlonkami
»S” — wiecej niz wszyscy razem
pozostali prokuratorzy w Polsce.
Szczegolng aktywnosé wykazywali
adwokaci, a takze radcowie prawni
inotariusze.

Pamietam, Krystyno, ze ty jako
czynny adwokat rowniez bronitas
opozycjonistow, np. Jacka Torbi-
cza, gdy ten byl dzialaczem KPN-
-u i trafil do wiezienia i innych...
Warto wspomnieé i o tym, ze jako
prawnicy sami placiliémy nierzad-
ko grzywny za ludzi, ktérzy zostali
skazani za udzial w tzw. nielegal-
nych zdaniem wiadzy demonstra-
cjach. Powstala réwniez inicjaty-
wa ,Przeciw Przemocy” majgca
na celu dokumentowanie tych
wszystkich wydarzen, ale takze
przesylanie wiadomosei do radio-
stacji zachodnich. W krakowskim
mieszkaniu Aleksandra Herzoga
wraz z dr. Wiestawem Zablockim
i oraz z niezyjgcym juz b. wice-
marszalkiem Senatu Zbigniewem
Romaszewskim - z duzym udzia-
tem w drukowaniu Jézefa Mrocz-
ka — powotaliémy wéwezas do zycia
ogodlnopolskie pismo podziemne
Matopolskiego Komitetu Walki
o Praworzgdnos§¢ ,Paragraf”, do-
kumentujgce tamanie praworzad-
nos$ci, praw czlowieka i obywatela
w Polsce. Warto, mysle, wymieni¢
nazwiska kilkudziesieciu prawni-
kéw bardzo mocno zaangazowanych
po wprowadzeniu stanu wojennego
w pomoc i obrone oséb internowa-
nych i wiezionych w Krakowie na
ul. Montelupich czy w innych miej-
scach. Byli to m.in. wspomniani juz
mec. mec. Krzysztof Bachminski
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i dr Kazimierz Ostrowski, ale takze
Andrzej Buczkowski, Zbigniew Ci-
chon, Zbigniew Dyka, b. minister
sprawiedliwoSei i gtéwny doradca
przewodniczacego NSZZ ,,Solidar-
no$é¢” Rolnikéw Indywidualnych
Jana Kulaja, Stanistaw Klys, dr Jan
Kosch, dr Stefan Kosinski, Krzysz-
tof Labe, Piotr Mazur, Wlodzimierz
Olszewski, Jerzy Ostafil, Marian
Oweca, dr Andrzej Rozmarynowicz,
Janina Ruth-Buczynska, Marian
Sadowski, Wiktor Sadowicz, Maria
Sekowa, oczywiscie Krystyna Sie-
niawska, Andrzej Sikora, Maciej
Sojka, Andrzej Sopata, dr Tomasz
Gizbert-Studnicki, Andrzej Tar-
nawski, dr Wiestaw Zablocki czy za-
wsze odwazny w publicznych wypo-
wiedziach prof. Tadeusz Zielinski.
Wiecej o tych wspanialych ludziach
iw ogdle o wydarzeniach sprzed 35
lat, m.in. o powstaniu i dzialalno$ci
Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawezych ,,S”, opowiada
25-minutowy film w rezyserii Da-
riusza Walusiaka ,W imie prawa”
(www.coiu.pl). Ciesze sie, ze Mini-
ster Sprawiedliwosei kilka lat temu
przyznal i wreezyt wielu osobom
symbolicznie — wiasnie w auli Colle-
gium Maius UJ — medale ,,Zastuzo-
ny dla Wymiaru Sprawiedliwo$ei”.
Cze§¢ z nas, prawnikow, z tamtych
lat zostala réwniez niedawno uho-
norowano medalem ,,Dziekujemy za
Wolno$é” nadawanym przez Stowa-
rzyszenie ,,Sie¢ Solidarno§ci”.
Dodam, Ze przez cale lata 80. co-
rocznie tysieczne, ogélnopolskie
$rodowisko prawnikéw spotykato
sie na Dniu Skupienia na Jasnej
Goérze w Czestochowie, z Krajowym
Duszpasterzem Prawnikéw bp.
prof. Tadeuszem Pieronkiem, po-
nadto wspolpracowaliSmy w Klubie
Inteligencji Katolickiej, do ktérego
lider6w nalezatas ty, Krystyno. Po
latach, w czasie wielkiego przelo-
mowego wiosennego strajku 1988 r.
w Nowej Hucie, ktéry w znacznym
stopniu doprowadzit do ,,Okragte-
go Stolu” i legalizacji ,,Solidarno-
§ci”, razem wspomagaliSmy znowu
w gronie prawie tych samych kil-
kudziesieciu prawnikéw nowohuc-
kich hutnikéw podezas dyzuréw
prawnych przy kosciele Duszpa-
sterstwa Hutnikow na os. Szklane
Domy, gdzie znajdowalo sie cen-
trum wspierania strajku z biurem
prasowym, prawnym i finansowym
dla gromadzenia §rodkéw na pokry-
cie kar. Nastepnie konsekwentnie
wspottworzyliSmy Komitety Oby-
watelskie ,,Solidarno§ei”, przygo-
towujge pierwsze wolne wybory do

odrodzonego samorzadu, chege do
niego wej$é w jak najliczniejszej
grupie. Po wyborach parlamen-
tarnych 4 czerwea, a przed wybo-
rami samorzgdowymi — po Bozym
Narodzeniu w 1989 r. pojechalismy
do Ojca Swietego na kolejng ogél-
nopolsky pielgrzymke prawnikéw
w znacznym stopniu zwigzanych
z COIU ,,S”. Zostaliémy oficjalnie
uhonorowani konferencjg w Sali
Klementynskiej, rowniez wspélnie
z Papiezem koledowaliSmy przy
choince w Watykanie. Ojciec Swiety
zaprosil nas na dlugg kolacje w pry-
watnych apartamentach, znalezli
sie w tym gronie ks. prof. Tadeusz
Pieronek, Andrzej Rozmarynowicz,
Kazimierz Ostrowski, Maciej Bed-
narkiewicz, prezes NRA, areszto-
wany w polowie lat 80. za obrone
w procesach politycznych, oraz ja.
Interesowal sie sprawami w Polsce
i jednoznacznie popieral przygoto-
wywane reformy. W 1996 r. z udziatem
200 samorzgdoweéw Malopolski
uroczyscie wreezyliSmy w Watyka-
nie Ojcu Swietemu tytut Honoro-
wego Malopolanina Wszech Czaséw,
ktory w oficjalnym przemowieniu
wspart odrodzony samorzad.

Poméwmy w takim razie, Pa-
nie Przewodniczacy, Drogi Ka-
zimierzu, wlaénie o dzialalno-
§ci Komitetow Obywatelskich
sSolidarnos$ci” i wyborach
parlamentarnych w czerwcu
1989 r., gdyz jest to takze maoj
kawalek historii...

— Jak doskonale wiesz, Krystyno,
Komitety Obywatelskie ,,Solidar-
no$ci” powstaly po to, by strona
solidarno$ciowa przygotowala sie
dobrze do wyborow 4 czerwea 1989 1.
i znalazta odpowiednich kandyda-
tow. W grudniu 1988 r. w Warsza-
wie w podziemiach ko$ciota Bozego
Milosierdzia ukonstytuowat sie
ogolnopolski Komitet Obywatelski
przy Przewodniczacym ,,Solidarno-
§ci” Lechu Walesie i w jego sklad
weszli niemal wylgeznie doradcy
Lecha Walesy z lat 1980-1981, oso-
by ze $rodowiska dawnego Komite-
tu Obrony Robotnikéw oraz przy-
wodey podziemnej ,,Solidarnosei”.
Chodzilo o to, zZe na 460 foteli po-
selskich sejmu kontraktowego ,,So-
lidarno$¢” mogta zdoby¢ — zgodnie
z zasada przyjetego przy Okraglym
Stole parytetu 35 procent — 161
mandatéw. Malopolski Komitet
Obywatelski ,Solidarnosei” ze-
bral sie na pierwszym posiedzeniu
w ko§ciele Dominikanéw pod koniec
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marca 1989 r. z inicjatywy Stefana
Jurezaka, ktory jako szef regionu
»Solidarnosci” i dotychezasowych
tajnych wtadz krajowych otrzymat
od Lecha Walesy zadanie powola-
nia do zycia takiego ciala w Kra-
kowie. Komitet liczyt ok. 130 oséb,
naszym zadaniem bylo wylonienie
najlepszych kandydatéw do Sejmu
i Senatu spoérdd ludzi dzialajacych
w ,Solidarnosci”. Walka okazala
sie nieoczekiwanie mocno zazarta.
Osoby najbardziej zastuzone w wal-
ce z rezimem wecale nie wygrywaly
w cuglach, nieraz konieczne oka-
zywaly sie powtorki glosowan...
Przedstawiciele ,,Solidarnos$ei” zdo-
byli w wyborach 4 czerwca 1989 r.
— jak pamietamy — wszystkie man-
daty w Sejmie i 99 w Senacie. Osta-
tecznie postami z naszego rozdania
zostali z Krakowa Mieczystaw Gil,
Edward Nowak, Jan Rokita i Jerzy
Zdrada, a do Senatu weszli Roman
Ciesielski i Krzysztof Kozlowski.
Na pierwszym posiedzeniu Sejmu
zostalem wybrany do Trybunalu
Stanu. Po tym sukeesie calej ,,So-
lidarnos$ci” zakonczyl dziatalnosé
Matopolski Komitet Obywatelski
»Solidarno$ei. Wowezas powolali-
$my lokalne Komitety Obywatelskie
,S” dla przeprowadzenia wyboréw
do wladz samorzadowych. Na po-
siedzeniu u Dominikanéw na prze-
wodniczgcego Krakowskiego KK
’S” wybraliSmy prof. Zygmunta
Kolende z AGH. Jego zastepcg zo-
stal niezyjacy juz wojewoda krakow-
ski Tadeusz Piekarz. Ty, Krystyno,
wspoélpracowalas z dzielnicowym
Komitetem Obywatelskim ,,Solidar-
no§¢” Krakéw-Podgorze, ktéremu
wspotprzewodniczytem. Krakowski
Komitet Obywatelski skladal sie
z czterech komitetow dzielnicowych:
Krowodrza, Srodmie$cie, Nowa
Huta i Podgorze, kazda liczyta mniej
wiecej po 200 tys. mieszkancow.

Po tych historycznych wyda-
rzeniach najwazniejsza byla
restytucja samorzadu teryto-
rialnego i przygotowanie usta-
wy z tym zwigzanej i przygo-
towanie pierwszych wolnych
wyborcow do odrodzonego
samorzadu gminnego. Na kon-
ferencji w Collegium Novum
UJ 14 wrze$nia 2001 r. w X
rocznice odrodzenia samorza-
du terytorialnego Marszalek
Senatu I kadencji prof. Andrzej
Stelmachowski méwil: ,,Sa-
morzadowy sukces nastapit
m.in. dzieki temu, ze wlasnie
tu, w Krakowie, dzialalo Cen-
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trum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,,Solidarno-
§ci”, ktéorym kierowal sedzia
Kazimierz Barczyk oraz jego
Spoleczna Rada Legislacyjna
pod przewodnictwem rektora
Grzybowskiego, i ze byly przy-
gotowane gotowe koncepcje. To
pozwolilo wykorzystaé chwile
polityczna. To byl tak napraw-
de jedyny okres, kiedy dalo
sie przeprowadzi¢ takie refor-
my. Jest wielka zastuga tych
wszystkich, ktorzy — dostownie
w dzien i w nocy — pracowali
nad tym, by stworzy¢ projekty
(...) Dzis§ by¢ moze nie doce-
niamy, jak wiele zawdzigczamy
tym ludziom, ktorzy pracowali,
aby nie tylko opracowac refor-
me samorzadowa, ale i ja wdro-
zy¢. Mysle tu wlasnie o, prze-
wodniczacym SGiPM, o prof.
Michale Kuleszy i senatorze
Jerzym Stepniu, a takze prof.
Jerzym Regulskim”.

— Po wyborach 4 czerwca 1989 r.
stato sie jasne, ze muszg by¢ kon-
tynuowane prace nad restytucjg
samorzadu terytorialnego w Pol-
sce. Zobowigzywaly nas do tego
uchwaly I Krajowego Zjazdu
Delegatow NSZZ ,,Solidarno$é”
w 1981 r. — ,,Samorzgdna Rzeczpo-
spolita”, w ktorych przesadzono
fundamentalne, ustrojowe cechy
przyszlego odrodzonego samorzg-
du: ,samodzielne prawnie, orga-
nizacyjnie 1 majgtkowo samorzq-
dy terytorialne muszq byc rzeczy-
wistq reprezentacjq spolecznosci
lokalnej, (...) mieé osobowosc
publicznoprawng oraz prawo do
uzyskiwania samodzielnie srod-
kow finansowych”. Wowcezas tez
postulowano powotanie 17 regionéw.
Zgodnie z wezwaniem ,,Solidarno-
§ci” brali§my sprawy w swoje rece.
W sierpniu telefonicznie poprosilem
doc. Michata Kulesze z Uniwersyte-
tu Warszawskiego, jako eksperta,
o przygotowanie na posiedzenie
Spotecznej Rady Legislacyjnej zalo-
zen projektu ustawy o samorzgdzie
gminnym. 21 wrze$nia 1989 r. Mar-
szalek Senatu prof. Andrzej Stel-
machowski (czlonek SRL) zwrdcil
sie do COIU ,,S” o przyspieszenie
prac nad spolecznymi projektami
ustaw o samorzgdzie terytorialnym
i przedstawienie ich Senatowi w du-
chu uchwaty Izby z 29 lipca 1989 r.
w sprawie samorzadu terytorialne-
go. Na konferencji w UJ Jerzy Ste-
pien wspominal o tym, jak to w tam-
tym czasie Marszalek Senatu pora-

dzil sobie z pomystami zrodzonymi
w kregach ,,S”, by tej reformy nie
robié i przelozy¢ jg o dwa lata. Mo-
wiono: ,,Przeprowadimy wybory
do rad narodowych, a przez naj-
blizsze dwa lata popracujmy nad
rozwiqzaniami”. ,Powiem szcze-
rze — kontynuowal wowezas Jerzy
Stepien — Ze owa koncepcja mnie
zmrozila, 1 za jakis czas spytalem
Pana Marszalka, jak z tego wy-
brngé. Na szczescie odpowiedzial:
«Niech si¢ pan tym nie przej-
muge, niech pan robi swoje, a ja
biore reszte na siebie». Pozycja
polityczna Pana Marszalka byla
wtedy tak silna i wielka, ze udalo
sie w koricu przekonac kregi rzqdowe
OKE i prace nad reforma samorzqg-
dowaq mogly byc dokoriczone”. Warto
w tym miejscu dodaé, ze po sukeesie
wyborezym w 1989 r. w parlamencie
znalezli sie wazni czlonkowie Spo-
tecznej Rady Legislacyjnej dziata-
jacej przy Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Obywatelskich ,,S”, m.in.
marszatkowie Senatu i Sejmu An-
drzej Stelmachowski, Andrzej Wie-
lowieyski i Wiestaw Chrzanowski.
20 pazdziernika 1989 r na posie-
dzeniu Spolecznej Rady Legisla-
cyjnej w Collegium Maius UJ doc.
dr Michal Kulesza i posel prof. dr
Walerian Pahko przedstawili zalo-
zenia spolecznego projektu Usta-
wy o samorzqdzie terytorialnym
1 ordynacji wyborczej. Wowezas
pracami nad ustawg w Senacie,
jako nastepca Jerzego Regulskiego,
ktory po powotaniu rzadu Tadeusza
Mazowieckiego 12 wrze$nia zostal
jego Pelnomocnikiem ds. Refor-
my Samorzadowej, kierowal Jerzy
Stepien, przewodniczacy Senackiej
Komisji Samorzadu Terytorialnego.
19 stycznia 1990 r. to wladnie Senat
wyloniony w calo$ci z wolnych wy-
boréw, co miato symboliczne i realne
znaczenie, przegtosowal solidarno-
Sciowy projekt ustawy o samorza-
dzie terytorialnym i skierowat go
do Sejmu kontraktowego, ktory
uchwalil nows, ustawe 8 marca 1990 r.
27 maja 1990 r. przeprowadzono
w Polsce (a tym samym w calej Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej) pierw-
sze w pelni wolne demokratyczne
wybory do rad gmin. Odrodzenie
samorzgdu gminnego bylo zwro-
tem cywilizacyjnym i powrotem
do $wiata zachodnioeuropejskiego,
zdecentralizowanego panstwa de-
mokratycznego.

Wkroétece po wyborach — w Se-
nacie powstata Komisja Inicjatyw
i Prac Ustawodawezych, do ktorej
trafily wszystkie projekty Centr_ug
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Obywatelskich Inicjatyw Ustawo-
dawezych ,,Solidarnosci”. Jej prze-
wodniczgcym zostal prof. Tadeusz
Zielinski, a wiceprzewodniczacym
mec. dr. Andrzej Rozmarynowicz,
gtéwny doradeca prawny kard. Ka-
rola Wojtyly, oficer Kedywu AK,
wiceprzewodniczgcy Spoleczne]j
Rady Legislacyjnej, z ktérym
bardzo blisko wspdélpracowalem
przez caly stan wojenny, nie tylko
w zwigzku z jego licznymi obrona-
mi w procesach politycznych. Te-
raz COIU ,,S” stalo sie oficjalnie
zespolem ekspertéw solidarno-
Sciowego Obywatelskiego Klubu
Parlamentarnego oraz Senatu.
Rowniez w Radzie Legislacyjnej
dzialajacej przy premierze znalazlo
sie wiele 0s6b z naszej Spolecznej
Rady Legislacyjnej i COIU ,,S”.
Musze sie jednak przyznaé, ze sam
bylem zwolennikiem nieco innego
modelu prac legislacyjnych w tym
pierwszym okresie przemian de-
mokratyeznych w Polsce. Wspdlnie
z prof. Andrzejem Maczynskim,
b. wiceprezesem Trybunatu Kon-
stytucyjnego, i Sylwestrem Wojci-
kiem, b. prorektorem Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego, opracowaliSmy
projekt Ustawy o powolaniu Ko-
misji Kodyfikacyjnej, ktéra miala
przygotowaé najwazniejsze projek-
ty ustaw. Szybkie ich uchwalenie
byto, naszym zdaniem, konieczne
dla transformacji ustrojowej; wnio-
slem do Sejmu ten projekt, gdy zo-
stalem postem pierwszej kadencji.
WzorowaliSmy sie na rozwigzaniu
przedwojennym, z tg tylko rézni-
ca, ze w tamtym czasie takie usta-
wy wychodzily w formie dekretéow
prezydenta. Teraz uwazaliSmy, ze
prace nalezy prowadzi¢ w Komisji
Kodyfikacyjnej, a przygotowane
przez jej cztonkéw ustawy powin-
ny nastepnie byé uchwalane przez
Sejm i Senat. Niestety, zwyciezyl
inny model procedowania w Sejmie,
taki jaki znamy obecnie. Wedlug
mnie zle sie stalo, przyspieszona
droga wydawania niezbednych ak-
tow prawnych, szczegolnie ustro-
jowych aktéow prawnych, pozwoli-
taby na szybsze przeprowadzenie
koniecznej przemiany ustrojowej.
My wzorowaliSmy sie na przykla-
dach z okresu miedzywojennego,
kiedy dla opracowania waznej dla
mlodego panstwa regulacji powo-
tywano Zespo6t i Komisje Kodyfika-
cyjng z autorytetem na czele, ktore
mieli przygotowaé projekt wedtug
swej najlepszej wiedzy i najlep-
szych wzoréw zagranicznych. Gdy
owa regulacja otrzymywala status
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ustawy dekretem Prezydenta REP,
przyjmowano tez zasade, ze przez
jaki$ czas nowe prawo nie bedzie
nowelizowane. A teraz widzimy,
jak nawet teoretycznie systemowe,
najbardziej stabilne ustawy, czy-
li kodeksy, sq zmieniane po kilka,
a nawet kilkanascie razy w roku.
Marzyl nam sie taki model pracy,
by dla budowy demokracji i prawo-
rzgdnego panstwa prawa w Polsce
ustawy przygotowywaé najpierw
W gronie najwybitniejszych specja-
listéw i opiniowaé je przez eksper-
téw, a dopiero pdzniej glosowaé je
w Sejmie i Senacie. Bytaby to nie-
watpliwie droga do szybszej legisla-
¢ji, ale przede wszystkim mozna by
opracowaé o wiele bardziej spéjne
regulacje, bez ingerencji postéw czy
senatorow, ktérzy nieraz nie maja
dobrego rozeznania, wiedzy specja-
listycznej i prawnej, nad czym dys-
kutuja i co pbzniej glosuja.
Prezydent Lech Walesa prébowat
uzyskaé¢ prawo do rzgdzenia — wy-
dawania dekretow, na co nie bylo
zgody, ale my zmierzaliSmy do mo-
delu parakanclerskiego i zaktadali-
S§my wprowadzenie szerokich zmian
ustrojowych kilkoma ustawami
rangi generalnej zgodnie z potrze-
bag, troche w sposéb rewolucyjny,
jednak w ramach legalnych proce-
dur. Nasz pomysl nie znalazt jednak
uznania, poniewaz postowie w Sej-
mie chcieli drobiazgowo procedo-
waé nad wszystkimi projektami,
a rzad nie mial do 2000 roku pro-
fesjonalnego Rzgdowego Centrum
Legislacji. Byt to, jak pamietam,
czas burzy i naporu, kiedy dostow-
nie wszyscy zachlysneli§my sie de-
mokracjg — wladzg ludu i wazng rolg
wiekszoS$ei parlamentarnej. Kazdy
poset korzystal z prawa zglaszania
poprawek do procedowanych ustaw,
czesto nie majac wystarczajacej
pomocy od zaledwie kilkunasto-
osobowego zespolu zatrudnionych
w Sejmie legislatorow. Legislacja to
niezwykle wazna, a nawet najwaz-
niejsza dziedzina pracy rzadu i par-
lamentu w praworzadnym panstwie
prawa, szczegdlnie przechodzacym
transformacje ustrojowg lub przy
takze wrecz rewolucyjnym na wiel-
kg skale przejmowaniu prawa UE.
Niestety, prawnicy legislatorzy sta-
nowig promil pracownikéw kilkuset
tysiecznej administracji rzgdowej.
Tak czy inaczej — nasze projekty po-
wstale w ramach Centrum Obywa-
telskich Inicjatyw Ustawodawczych
»S” wykorzystywano w pracach sej-
mowych. Nierzadko uchwalano je
z kilkuletnim opdéZnieniem, mam na

mysli np. projekt Ustawy o Proku-
ratorii Generalnej strzegacej inte-
reséw Skarbu Panstwa, opracowa-
ny przez radce prawnego Stefana
Plazka, pracujacego jeszcze przed
likwidacja w PG po wojnie, i prof.
Mieczyslawa Sawczuka z Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie. Formalnie 6w projekt
zlozylem jako poselski w I kadencji,
zebrawszy podpisy 15 postéw.

W wyborach samorzadowych
bezapelacyjne zwyciestwo
odnies§li — jak pamietamy -
prawie wylgcznie kandydaci
lokalnych komitetow obywa-
telskich ,,Solidarnos$ci”, w tym
Krakowskiego Komitetu Oby-
watelskiego. Jak widac, idea
ich utworzenia okazala sie
trafna.

— Na pewno tak. Znalazla§ sie
w Radzie Miasta Krakowa réwniez
ty, Krystyno, i tworzytas m.in. wraz
z Jerzym Ronikierem i Jerzym Pe-
trusem mocng grupe wywodzacg
sie z opozycji. Trzeba jednak pa-
mietaé o tym, ze po udanych dla
nas wyborach samorzadowych,
ktore byly ogdlnopolskim plebi-
scytem na rzecz ,,S”, prawie zaraz
po ogloszeniu wynikéw nastapil
nieoczekiwanie roztam w Krakow-
skim Komitecie Obywatelskim
»Solidarno§é” na tle politycznym.
Wiladciwie juz po pierwszym posie-
dzeniu nowo wybranej Rady Mia-
sta — sktadajacej sie z 73 radnych
KKO ,,S” i 2 radnych Konfederacji
Polski Niepodleglej — powstalo kil-
ka klubéw politycznych odpowia-
dajacych zréznicowanym klubom
W sejmie, co miato wptyw na klimat
i wysilek dziesigtkéw tysiecy ludzi
mocno zaangazowanych w sprawe
transformacji ustrojowej pahstwa
na poziomie krajowym oraz lokal-
nym, gdzie w mniejszych gminach
przewazal pozytywizm prac. Wéréd
52 tys. nowych radnych byli przede
wszystkim radni z nowej solidarno-
Sciowej elity w wyniku demokra-
tyeznej zmiany wladzy przy pomocy
kartki wyborczej.

Wracajac do Ustawy o samorzq-
dzie gminnym... Proces przywra-
cania do zycia samorzadu teryto-
rialnego nastapil niemal zaraz po
wyborach 4 czerwea 1989 r. Po soli-
darno§ciowym Senacie, gdzie real-
nie prowadzono prace legislacyjne,
8 marca 1990 r. uchwalono - jak
pamietamy — poza Ustawq o zmia-
nie Konstytucji Rzeczypospolite)
Polskiej - Ustawe o samorzqdzie
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terytorialnym i Ustawe o ordyna-
¢ji wyborezej do rad gmin. Byly
rowniez inne, np. Ustawa o tere-
nowych organach administracyi
rzqdowej administracji ogolnej,
Ustawa o pracownikach samo-
rzgdowych, Ustawa — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o SamMo-
rzqdzie terytorialnym, Ustawa
o podziale zada i kompetenc)i
okreslonych w ustawach szcze-
golnych pomiedzy orgamy gminy
a organy administracyi rzqdowey,
ktéra ograniczyla kompetencje sa-
morzadow zasadniczo do gospodar-
ki komunalnej, co szczegoélnie bo-
leénie odezuto w duzych miastach,
czy specjalna, niedobra Ustawa
o ustroju samorzqdu, miasta sto-
lecznego Warszawy. Art. 5 Kon-
stytucji z 22 lipca 1952 r. zmieniono
art. 1 Ustawy z dnia 29 grudnia
1989 r. 0 zmianie Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej, ze ,Rzeczpospolita Polska
gwarantuje udzial samorzgdu
terytorialnego w sprawowaniu
wladzy oraz swobode dzialal-
nosci innych form samorzgdu”.
Samodzielno§é samorzadu zostala
ostatecznie zagwarantowana art. 44
Ustawy z 8 marca 1990 . 0 zmia-
nie Konstytucji Rzeczypospolite)
Polskiej. Na podstawie tych wszyst-
kich ustaw z dniem 27 maja 1990 r.
reaktywowano w Polsce samorzad
terytorialny na poziomie gminy.
Samorzad zmienil Polske z panh-
stwa centralnie rzgdzonego w pan-
stwo rozumiane jako wspdlnota
obywateli, czemu zresztg dano wy-
raz juz w art. 1 wspomnianej
ustawy, definiujae ,,gmine” jako
,2Wspodlnote mieszkarncow da-
nego terytorium”. Tym samym
uwolniona zostala energia Pola-
kéw we wszystkich dziedzinach
zycia, powstalo 3 mln malych
firm. Nie udalo sie jedynie szybko
utworzy¢ powiatéow i samorzgdo-
wych wojewddztw, prace te zostaty
wstrzymane, a program pilotazo-
wy, w ktérym braly udzial rowniez
malopolskie miasta, zaniechany.
Zdestabilizowano woéwezas pro-
ces aktywizowania mieszkancow,
czesé spraw staneto w miejscu,
gdyz weigz zbyt wiele zalezalo od
rzadzacych, od ,klamkowania”
u wladzy centralnej, ktéra pod-
legala rozmaitym naciskom poli-
tycznym. Oddaje w tym miejscu
olbrzymi szacunek tym ludziom,
ktorzy brali sprawy w swoje rece,
robili swoje i zmieniali cywilizacyj-
nie swoje miasta i wioski, ktérzy
rozumieli, ze bycie wéjtem, burmi-
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strzem czy prezydentem, jednym
z éwieré miliona radnych w ciggu
25 lat, nie jest wylgcznie sprawo-
waniem wladzy i zajmowaniem sta-
nowisk, ale prawdziwym gospoda-
rowaniem i zarzgdzaniem swoimi
y»2Matymi Ojezyznami”.

Pierwsze kadencje samorzgdu
byly pelne entuzjazmu i roman-
tyzmu samorzgdowych pionieréw,
wielu osobowoS$ci, lideréow lokal-
nych spolecznoéci, ktére dokonaly
znaczgcej odbudowy i rozbudowy
swoich miejscowos§ci z budowg
licznych szkol, gazyfikacjg, telefo-
nizacjg, budowa wodociagdw, lokal-
nych drog itp. Ow wielki wysilek
spoltecznikowski i poprawa jakosci
zycia zostal wzmocniony po 2004 r.
nowymi inwestycjami wspartymi
najtanszymi pieniedzmi do pozy-
skania w §wiecie — funduszami UE.
Polska, podobnie jak najwieksze
kraje Europy, ma dzisiaj samorzad
gminny, powiatowy i wojewo6dzki
spelniajagcy wymogi ratyfikowanej
w caloéci przez nasz kraj Europej-
skiej Karcie Samorzadu Terytorial-
nego. Szezycimy sie modelowym,
a dla wielu panstw wzorcowym sa-
morzgdem terytorialnym, choé ze
zbyt duzg liczba powiatéw. Polskie
samorzady nalezg do najbogatszych
w skali Europy, sg wielkim posiada-
czami ziemskimi i dysponujg mi-
lionem hektaréw ziemi, a Krakow
w procesie komunalizacji otrzymat
tysigee doméw i kilkadziesigt tysie-
cy mieszkan. Wybierani od 12 lat
bezposrednio wdjtowe, burmistrzo-
wie, prezydenci miast majg bardzo
silng wladze wykonaweczg, rzadko
spotykang w Europie Zachodnie;j.

Generalizujgce, trudno nie byé
dumnym z samorzadu terytorial-
nego w Polsce za minione 25 lat —
zasadniczo sprawdzil sie w wielkiej
przemianie cywilizacyjnej, a ostat-
nio w zagospodarowaniu funduszy
UE, przeznaczajac az 80 proc. na
inwestycje infrastrukturalne, kté-
rych w Polsce bardzo brakowatlo,
z ktérych niestety cze$é ma cechy
kosztownej gigantomanii malo in-
nowacyjnej. W Konstytucji 3 maja
i ustawach towarzyszacych zapi-
sano wprowadzenie nowoczesnego
samorzgdu oraz przewidziano ge-
neralny przeglad ustawodawstwa
glownego po 25 latach — wladnie
teraz powinni§my przygotowaé
IIT etap reformy samorzadowej
po 1990 1. 1 1998 r. dla zaaktywizo-
wania obywateli i zmniejszenia de-
fieytu demokracji wystepujacego
w UE i Polsce. Prezydent RP przy-
gotowal projekt ustawy w duchu

zwiekszenia roli udzialu obywateli
i odpowiedzi na nowe wyzwania
obecnego etapu naszej demokracji.
Nalezy m.in. odbiurokratyzowaé
i odetatyzowaé samorzad, odnowié
go w duchu zasady pomocniczoS$ci
wywodzgcej sie z nauki spolecz-
nej KoSciola, krytycznego raportu
Jerzego Hausnera, opinii Jerzego
Stepnia, a takze wnioskéw Kon-
wentu Przewodniczacych Sejmi-
kéw Wojewddztw RP. W obecnym
czasie deficytu wspditpracy samo-
rzadéw w subregionie, regionie
i miedzy regionami trzeba rozwijac
wspblprace pomiedzy samorzgda-
mi gminnymi, powiatowymi, woje-
wodzkimi. Mam satysfakeje z tego,
ze zorganizowalem w ubieglej ka-
dencji na Wawelu uroczystg debate
Sejmikéw Wojewodztwa Matopol-
skiego i Slaskiego, podczas ktorej
uchwaliliSmy wspdlng strategie
rozwoju dla Malopolski i Slgska
do 2020 r. obejmujaca 8 mln miesz-
kancdw, a zarazem jeden z najwiek-
szych makroregionéw w Europie.
Od kilku lat uczestnicze w zespole
ds. ustrojowych Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego
pracujacym nad III etapem refor-
my samorzadowej. W tym roku Mi-
nisterstwo Administracjii Cyfryza-
¢ji zaprosilo do wspotpracy przed-
stawicieli m.in. organizacji pozarzg-
dowych i §rodowisk obywatelskich.
W ramach refleksji po 25 latach
odrodzonego samorzgdu musimy
sie odwotaé do fundamentalnego
przepisu, ze samorzad to przede
wszystkim wspdlnota mieszkan-
c6w. Powinni§my odnowié istote
samorzadu — pozycje rad gmin, po-
wiatow, sejmikéw i radnych, ktorzy
majg mandat mieszkaneow, a zostali
w ostatnich latach zmarginalizowani
w zakresie kompetencji, a w kon-
sekwencji odpowiedzialnoSci za
sprawy publiczne. W modelu bez-
posrednich wyboréw wojtéw, bur-
mistrzow, prezydentéw zaledwie
20-30 proc. wladzy — kompetencji,
a tym samym odpowiedzialnoSei —
spoczywa w rekach rad i radnych.
Podobnie nalezy upodmiotowié
obywateli, wzmocni¢ role miesz-
kancoéw i ich organizacji we wspol-
dzialaniu z wtadzami uchwatodaw-
czymi i wykonawezymi samorzadu.
Bezradni radni i brak aktywnoSei
mieszkancow, ich energii, bloku-
je rozwo6j samorzgdu, podeinajae
jego istote i zblizajac nas do mo-
delu funkcjonujacego na Wscho-
dzie, a przeciez jesteSmy wzorem
dla wielu krajéw w tym regionie,

z Ukraing na czele.
—>
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Wréémy jeszcze pamiecia do
prac Rady Miasta Krakowa
w 1990 roku zwiazanych z wy-
lonieniem delegatow do Sejmi-
ku Samorzadowego Wojewodz-
twa Krakowskiego i utworze-
nie przy nim Kolegium Odwo-
lawczego...

— Jesli dobrze sobie
przypominam, to juz
drugg uchwalg, zaraz
po wyborze mnie na
Przewodniczgcego,
Rada Miasta Krakowa
wskazata delegatow
do Sejmiku Samorza-
dowego 6wezesnego
Wojewddztwa Krakow-
skiego wraz z Toba,
Krystyno. Jak widaé,
bytas§ osobg, ktora od
poczatku uczestniczyla
w tworzeniu struktur
odwolawezych samo-
rzadowej administracji.
Poniewaz nad organami
wskrzeszonego samo-
rzgdu terytorialnego
musial istnieé — w mysl
Ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzqdzie
terytorialnym — organ
kontrolny, do pierw-
szych zadan Sejmiku
Samorzadowego, be-
dacego swego rodzaju
namiastky samorzg-
du terytorialnego na
szezeblu wojewddztwa,
nalezalo powolanie do
zycia takiego ciala od-

Es
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giach odwolawezych przygotowang
przez prawnikéw pracujacych juz
w kolegiach oraz profesoréw pra-
wa administracyjnego, czyli usta-
we z 1995 roku, w ktérej pojawito
sie juz okreslenie ,,samorzqgdowe
kolegia odwolawcze” zamiast
»Kolegia Odwolawcze przy Sej-
mikach Wojewddzkich”. Mimo to

FEDERACJA ZWlAZKOW | STOWARZYSZEN GMIN POLSKICH
FORUM POWIATOW RZECZYPOSPOLITEJ

| KONWENCJA POWIATOW
REZECEPOSPOLITE]

PATRONAT

JER2Y BUZEK
PREZES RADY MINISTROW

Krakéw, dnia 27 maja 1998 rokv
Auvla Gléwna Uniwersytetu Jagielloiskiego

obrazeniami polskiego samorzadu.
W 1997 r. weszla w zZycie nowa Kon-
stytucja RP. W 1993 r., wykorzy-
stujge moje do§wiadezenie z COIU
»,S”, zorganizowalem w sali obrad
Rady Miasta Krakowa ogdlnopol-
skg konferencje w celu powolania
Spotecznej Komisji Konstytucyjnej
dla opracowania Obywatelskiego
Projektu Konsty-
tucji ,,Solidarno-
§ci”, pod ktorym
zlozono prawie
2 mln podpisow.
Uwzgledniajac
szeroki program
legislacyjny i do-
robek COIU ,,S”,
wyszedlem z za-
lozenia, ze wielki
ruch spoleczny ,,S”
zmieniajacy ustroj
powinien przedsta-
wi¢ synteze swoje-
g0 programu przez
opracowanie pro-
jektu Konstytucji,
najwazniejszego
aktu prawnego
w panstwie. Obo-
wigzujgca obec-
nie Konstytucja,
w wyniku kompro-
misu, W znacznym
stopniu zawiera
zapisy tego pro-
jektu. W grudniu
1997 1. na szczycie
Unii Europejskiej
w Luksemburgu
podjeto oficjalng

i

wolawezego, czyli Kole-
gium Odwolaweze przy
Sejmiku Wojewodzkim.
Prawde moéwige, oso-
bom, ktére mialy tam pracowac,
owa nazwa nie do konca sie podo-
bala, gdyz stowo ,kolegium” jedno-
znacznie Zle sie kojarzylo — z przy-
spieszonym trybem za rozmaite
wykroczenia. Nowsg instytucje orga-
nizowano autentycznie od podstaw
w siedzibie Urzedu Wojewddzkiego
przy ul. Basztowej, w kilku zaled-
wie pokojach. W dodatku nikt nie
wiedzial, jak ma wygladaé funkejo-
nowanie tego typu komorki admi-
nistracyjnej. Ustawodawca w mia-
re szybko zorientowal sie, ze taki
— niejako przypadkowy - system
powolywania cztonkéw Kolegium
jest niewladciwy, a poza tym ze nie
moze byé finansowej zaleznoSci tej
instytucji odwolawczej od Sejmi-
ku, i po paru latach to zmieniono.
Opracowano nowg ustawe o kole-

dawna nazwa do$¢é mocno utrwalila
sie ludziom w pamieci, gdyz jeszcze
po latach méwili oni o mozliwo$ei
sodwolywania sig do Sejmiku
Wojewddzkiego”... Ustawa wiele
zmienila, kolegia staly sie zupelnie
niezalezne finansowo, organizacyj-
nie i personalnie od sejmikéw, a tym
samym ich niezawislo§é orzecznicza
w stosunku do samorzadu teryto-
rialnego nie mogta byé juz przez
nikogo kwestionowana.

Taki byl poczatek demokra-
tycznego polskiego samorza-
du, ale nie poprzestano tylko
na tym. Miale§ swéj udzial
w dalszych dzialaniach...

— Istotnie miatem zaszezyt wzigé
udzial w dalszych pracach nad prze-

* 01004 KAAKAW, UL BRODIKA 20 TEL/EAKS (DV2) A1 0y 19

decyzje o rozpo-
czeciu rokowan
z Polskg w spra-
wie przystapienia,
a juz w czerwceu
1998 1. Rada Ministréw RP przyjela
plan dziatah negocjacyjnych w po-
staci Narodowego Programu Przy-
gotowania do Czlonkostwa w Unii
Europejskiej. Dodaé nalezy, ze pro-
gram ten wymagal przede wszyst-
kim aktywno$ci legislacyjnej.
Mozna z pelng odpowiedzialno-
$cig stwierdzié, zwlaszeza z per-
spektywy ponad 15 lat, ze juz dwa
wspomniane programy legislacyj-
ne stanowity olbrzymie obcigzenie
dla aparatu panstwowego i mialy
istotne skutki spoteczne. Nowo po-
wotany w 1997 1. rzad Akcji Wybor-
czej ,,Solidarno$é” i Unii WolnoSei
Jerzego Buzka zalozyl ponadto
realizacje programu ,czterech re-
form” spotecznych (szkolnictwa
i ochrona zdrowia, byta to takze re-
forma - a wlaSciwie wprowadzenie
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o$wiatowa oraz reforma admini-
stracyjna wprowadzajaca w Polsce
decentralizacje — europejski model
samorzadu). Wiasnie elementem
tej ostatniej zmiany byla reforma
samorzadowa. W rezultacie juz od
kofica 1997 r. wlasciwie wszystkie
ministerstwa oraz urzedy centralne
przystapity do niezwykle intensyw-
nej aktywnoS$ci w dziedzinie two-
rzenia regulacji prawnych. Nalezy
podkreslié, ze intensywnos$¢é tych
dziatan wynikata nie tyle z liczby
projektéw, ile z ich doniostoSei.
Konieczne stalo sie zatem wpro-
wadzenie mechanizméw koordy-
nacji i uzgodnien, tak aby unikngé
prowadzenia dzialan w sposéb
niesp6jny czy wrecz chaotyczny.
Organizacja administracji publicz-
nej w 1997 r. wyjatkowo temu nie
sprzyjala. Niezwykle silne bylo
wowezas ,podejscie resortowe”,
nie obowigzywala jeszcze ustawa
o dzialach administracji rzgdowej,
trwalo przygotowywanie tzw. re-
formy centrum administracyjnego
i gospodarczego rzadu.

W procesie koordynacji i uzgod-
nien prac legislacyjnych tych wiel-
kich reform szczegélna rola przy-
padia organom pomocniczym Rady
Ministréw — komitetom stalym.
Komitet Spoleczny Rady Ministrow
utworzony zostal w listopadzie 1997 .
na mocy Rozporzadzenia Rady
Ministréw. W jego skiad wchodzili
czlonkowie Rady Ministrow wy-
znaczeni przez premiera. Komitet
Spoteczny Rady Ministréw mial
przydzielone do zakresu swojej
wiasciwoSci m.in sprawy projektow
aktéw normatywnych i innych do-
kumentéw rzadowych dotyczacych
organizacji i funkcjonowania orga-
néw administracji rzgdowej i samo-
rzadu terytorialnego. Obowigzujacy
woéwezas Regulamin pracy Rady
Ministréw wymagal tego, by przed
whniesieniem projektu pod obrady
rzadu zostal on rozpatrzony przez
komitet staly. Tak wiec w zakresie
reformy samorzgdowej zasadnicza
cze§¢ prac o charakterze uzgodnie-
niowym wraz z przygotowaniem
stanowiska rzgdu odbywala sie
w ramach prac Komitetu Spolecz-
nego Rady Ministréw. Przeprowa-
dzanie tych uzgodnien i przygoto-
wanie propozycji rozstrzygniecia
dla rzadu nie bylo zadaniem la-
twym. Wspomnialem juz o silnym
yresortowym” podej$ciu poszeze-
g6lnych ministerstw. W praktyce
polegalo to na czestym prezentowa-
niu stanowiska, ze reforma samo-
rzgdowa i przekazanie kompetencji

NASI ROZMOWCY

na poziom samorzadu gminy, powia-
tu i wojewddztwa jest w ogdlnoSei
kierunkiem stusznym, jednak spe-
cyfika zadan realizowanych przez
dany resort wymaga pozostawienia
konkretnych kompetencji na szcze-
blu centralnym. Mozna — w pewnym
uproszczeniu — powiedzieé, ze w ra-
mach poszezegélnych ministerstw
dostrzegano uzasadnienie dla de-
centralizacji zadan 1 kompetencji (a
takze niezbednych do ich realizacji
Srodkow finansowych), ale w naj-
mniejszym stopniu w odniesieniu do
swoich kompetencji. Oprécz podej-
§cia ,,resortowego” konieczne byto
zapewnienie spbjnosci legislacyjne;j
prowadzonych prac. To takze napo-
tykalo istotne problemy. W konicu
nalezy wskazaé, ze rzad Jerzego
Buzka byt rzgdem koalicyjnym,
silnie zatem S§cieraly sie réznice
w podejsciu do konkretnych spraw.
Istotny takze czynnik stanowita
presja czasu. Bylo bowiem sprawg
oczywista, ze zakrojony na szero-
kg skale proces dziatan reforma-
torskich musi zostaé uruchomiony
na poczatku kadencji parlamentu,
ktéra rozpoczela sie p6zng jesie-
nig 1997 r. Z do$wiadezen COIU
»S” 1 opracowanego wtedy modelu
dziatalno$ci legislacyjnej wyszedt
pbzniej, juz w wolnej Polsce, moj
projekt jako sekretarza stanu
w Kancelarii Premiera powolania
do zycia nowej, solidnej instytucji
panstwowej, co zostalo zrealizowa-
ne przez premiera Jerzego Buzka,
czyli Rzadowego Centrum Legisla-
¢ji umiejscowionego w Kancelarii
Premiera, obchodzacego wladnie
jubileusz 15-lecia dzialalnoSci. Wiel-
kie reformy doprowadzily do prze-
kazania prawie polowy kompetencji
wladzy centralnej, wiasno$ei i pie-
niedzy publicznych samorzgdom
regionalnym ilokalnym bgdz innym
niezaleznym instytucjom z Kasami
Chorych na czele. W tej sytuacji
centrum powinno byé wzmocnione
intelektualnie i organizacyjnie do
prowadzenia spraw strategicznych
dla catego pahistwa. W moim ow-
czesnym opracowaniu dla premie-
ra zaktadalem, ze premier i rzad
powinni mie¢ bardzo duze zaplecze
legislacyjne, tzw. prawg reke (bra-
chium regale), przy postepujacej
i radykalnej jurydyzacji zycia we
wszystkich dziedzinach zaréwno na
Swiecie, jak i w Polsce. Dla wzmoc-
nienia mojej propozycji odwotatem
sie do do$§wiadczen Holandii, gdzie
taka instytucja miata do dyspo-
zycji 300 prawnikoéw. Ja propono-
walem zatrudnienie na poczatek

przynajmniej 90 legislatoréw: 30
doswiadczonych i 60 ich pomocni-
kow, dopiero teraz RCL zdotalo
zatrudnié ok. 150 oséb, a obecnie
powinno liczy¢ 500 osdéb. Nie moz-
na bylo przeciez i nadal nie mozna
liczyé na przemyslane, dopracowa-
ne bloki projektéw ustaw przygo-
towanych przez stabe Srodowiska
parlamentarne zaréwno opozycyj-
ne, jak i rzadzace. Od 25 lat wéréod
parlamentarzystow w Sejmie i Se-
nacie — ,fabryce ustaw” - zasiada
zaledwie 10 proc. prawnikéw. Dru-
gim elementem koncepcji meryto-
rycznego wsparcia kanclerskiego
modelu rzadu miato byé Rzgdowe
Centrum Studiéw Strategicznych
— wielki kilkusetosobowy rzado-
wy think tank. Uwazatem, ze na-
lezy monitorowaé¢ najwazniejsze
problemy panstwa i przedstawiaé
rozne propozycje programowe, ko-
rzystajgce z najlepszych rozwigzan
znanych na §wiecie, Ze powinny
tam powstawac¢ wariantywne, me-
rytoryczne propozycje rozwigzan
strategicznie kierunkowych zmian
w gléwnych dziedzinach funkejo-
nowania panstwa. Niestety, przed
10 laty RCSS zostalo rozwigzane.
Na trzeci istotny element obstugu-
jacy premiera powinno sie sktadaé
silne Centrum Informacyjne Rzg-
du, takie jakie mial wtedy kanclerz
Niemiec (kilkusetosobowe) do in-
formacyjnej i medialnej obstugi de-
mokratycznych struktur panstwa.
Rzecz jasna, pafistwo powinno mieé
mozliwo$¢ bronienia sie poprzez
silne profesjonalne RCL, RCSS
i CIR przed silnymi grupami inte-
reséw krajowych i zagranicznych
korporacji czy uprzywilejowanymi
Srodowiskami pasozytujacymi na
wspotobywatelach i niepozwalajg-
cymi na reformowanie panstwa, na-
ruszajacymi dobro wspolne, a takze
podwazajacymi racje stanu.

Bytles wtedy sekretarzem
stanu w Kancelarii Premiera
Jerzego Buzka i sekretarzem
Komitetu Spolecznego Rady
Ministréow. Czy prace nad po-
wiatem i wojewodztwem samo-
rzadowym toczyly sie wlasnie
tam?

— Ustawa o samorzadzie powiato-
wym formalnie zostala zgloszona
jako projekt poselski i wptyneta do
Sejmu juz w listopadzie 1997 r. Po-
slem sprawozdaweg bylta Irena Li-
powicz, 6wczesna Przewodniczgca
Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, to byt szt_ar;

lato 2015




12

CASUS

\/

i Polityki Regionalnej, to byt sztan-
darowy projekt srodowiska Unii
Wolnosci. Rzad przedstawil pozy-
tywne stanowisko juz we wstepnej
fazie prac nad projektem. Komitet
Spoleczny przygotowal projekt
stanowiska Rady Ministréw na po-
siedzeniu 6 stycznia 1998 . W sta-
nowisku podkreslano konieczno$é
dostosowania ustroju powiatu do
projektowanych rozwigzan w sferze
ubezpieczen zdrowotnych i admini-
stracji publicznej, ze szczegdélnym
uwzglednieniem w mechanizmach
powiatowych miejsca i pozycji do-
tychezasowych administracji spe-
cjalnych. Czlonkowie Komitetu
Spotecznego RM zarekomendo-
wali projekt do przyjecia Radzie
Ministrow. Ustawe uchwalono 7
maja 1998 r., z uwzglednieniem
niektérych poprawek Senatu prze-
kazano do podpisu prezydentowi
w czerweu 1998 r., i w tym samym
miesigcu zostala ona podpisana.
Ojcem reformy wojewodzkiej byt
premier Jerzy Buzek, ktéry zmie-
rzal do niej z determinacjg. Miatl
na to poparcie postow AWS i UW
oraz Zarzadu Krajowego RS AWS
pod przewodnictwem premiera,
w ktorym pelnitem funkeje sekre-
tarza ds. samorzadow. Wraz z prof.
Michalem Kulesza, ktéry koordy-
nowal prace nad projektem ustawy
o0 samorzadzie wojewodztwa wspot-
pracowaliSmy nad tg reformg jako
sekretarze stanu w KPRM. PbZniej
zaproponowalem wicepremierowi
Januszowi Tomaszewskiemu powo-
lanie Jerzego Stepnia na podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji do
udzialu w pracach nad podziatem
administracyjnym kraju na powiaty
iwojewodztwa. Premier zapropono-
wal wstepnie powolanie w miejsce
dotychczasowych 49 wojewodztw, 8
duzych regionéw, po sporach w te-
renie przedlozyl nowg wersje mapy
z 12 wojewodztwami, a po dalszych
sporach w Sejmie i wecie Prezy-
denta Aleksandra Kwagniewskiego
skonezylo sie na istniejacych obec-
nie 16 wojewodztwach. Reformy
samorzadowe mialy silne wsparcie
Zespolu Samorzgdowego w parla-
mencie skladajgcego sie z ponad
100 os6b, ktorym wspotkierowatem
z Tadeuszem Wrong, b. prezyden-
tem Czestochowy.

Projekt ustawy o samorzgdzie
wojewddztwa byt natomiast pro-
jektem rzadowym. Przekazano go
do Sejmu 27 stycznia 1998 r. W ra-
mach Komitetu Spotecznego Rady
Ministréw przeprowadzono kilka
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posiedzen, w tym réwniez w doraz-
nych zespolach. Ostatecznie Ko-
mitet Spoleczny Rady Ministréw
przyjal projekt ustawy 27 stycznia
i zarekomendowal go Radzie Mini-
stréw. Podczas posiedzenia komite-
tu 20 stycznia oraz w toku dalszych
uzgodnien zostaly usuniete rozbiez-
nosci. Oczywiscie, uczestniczytem
w posiedzeniach wszystkich zespo-
16w, a takze jako sekretarz KSRM
we wszystkich posiedzeniach rzadu,
takze Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw, ktéoremu przewod-
niczyl wicepremier prof. Leszek
Balcerowicz. Samorzgdowi woje-
wodzkiemu przypisaliSmy przede
wszystkim strategie i rozwdj regio-
nalny oraz m.in.: duze instytucje
kultury z operami i filharmoniami
na czele, specjalistyczne szpitale,
drogi wojewodzkie, wojewddzkie
fundusze ochrony $rodowiska,
urzedy zatrudnienia, licencjackie
uczelnie ponadmaturalne. Na fo-
rum Sejmu posiem sprawozdawcg
byta Franciszka Cegielska. Usta-
we uchwalono 7 maja 1998 r. i po
przyjeciu czesei poprawek Senatu
przekazano do podpisu Prezydenta
RP w czerweu 1998 r., ktéry pod-
pisat ja w tym samym miesigcu.
Ciesze sie, ze bylo mi dane uczest-
niezy¢ w pracach teoretycznych
ilegislacyjnych reform wielu dzie-
dzin panstwa wspoélnie z wieloma
wybitnymi ekspertami. Odmien-
nie od wielu z nich bralem udzial
w praktycznym stosowaniu prawa
dwa razy jako posel, sekretarz sta-
nu w KPRM, a przez 25 lat bylem
i pozostaje bez przerwy samorza-
doweem, w tym przewodniczacym
Rady Miasta Krakowa i Sejmiku
Wojewo6dztwa Matopolskiego. Fak-
tyeznie wspotuczestniczytem w two-
rzeniu historii, ustroju panstwa
i samorzgdu, chodzac caly czas po
ziemi, bedac blisko ludziiich spraw.
Jestem rowniez dumny z dorobku
COIU ,,S”, inicjatywy opracowania
projektu Konstytucji. Caly czas
mialem i mam wielkg satysfakcje
z pracy ,nao dole”, w samorzgdzie
w stoleczno-krélewsko-papieskim
Krakowie i Matopolsce.

W ubieglym roku minetlo 15
lat od tzw. drugiej reformy sa-
morzadowej, byl to czas licz-
nych ocen i podsumowan. Chce
Cie teraz poprosié o takie pod-
sumowanie.

— RzeczywiScie, takich podsu-
mowan bylo wiele. Mnie samemu
bliskie jest to, ktérego dokonali

eksperci i samorzadowey podczas
jubileuszowej konferencji ,,15 lat
samorzqdu wojewddztw — euro-
pejski model polskich regiondéw”
zorganizowanej w gmachu Sena-
tu RP przez Komisje Samorzadu
Terytorialnego i Administracji
Panstwowej Senatu oraz Konwent
Przewodniczacych Sejmikow Wo-
jewddztw RP we wspolpracy z Fe-
deracja Regionalnych Zwigzkow
Gmin i Powiatéw RP. Konwent
zaproponowal i zaapelowal o usta-
nowienie przez Senat roku 2015
Rokiem Samorzadu Terytorialne-
g0, a takze opracowanie i zebranie
prawa samorzgdowego w Kodeksie
Samorzadowym. Warto podkreslié,
ze wspolnym wnioskiem wszystkich
prelegentow i uczestnikéw nasze-
g0 spotkania bylo stwierdzenie, iz
polski samorzad odzwierciedla eu-
ropejski model samorzgdu teryto-
rialnego. Kazdy kraj ma swojg cen-
tralng wladze wykonawezg i usta-
wodawcza, choé w dyktaturach
przyjmujg one charakter fasadowy,
ale dopiero istnienie w panstwie
samorzadu konstytuuje je jako de-
mokratyczne pahstwo prawa. Ow
europejski model ksztaltowal sie
w Polsce przynajmniej od czasow
monarchii stanowej, a jego §lady
widzimy do dzi§, bo czym innym
jest lokowanie miast z przyznaniem
tawie miejskiej prawa wykonywa-
nia kary gléwnej, a czym innym sy-
tuowanie ratuszy w rynkach miast
najdalej na Wschodzie, az po kresy
I Rzeczypospolitej, ktore wowezas
byly granicg terenéw posiadaja-
cych sw6j samorzad. Poczawszy
od wiekéw §rednich przez burzliwg
historie Polski po czasy wspotcze-
sne widzimy nieustanne dgzenie
naszych rodakéw do rozwijania
samorzadnoSci z przerws w czasie
rozbioréw i PRL. Piekng klamrg
tych wydarzen jest dzialalnosé ,,So-
lidarnoéci”, ktérej przedstawiciele
walezyli o w pelni demokratyczny,
polski samorzad. W pazdzierniku
1997 r. Federacja we wspolpracy
ze Stowarzyszeniem Gmin Malo-
polski zorganizowala w Krakowie
I Kongres Samorzgdow Teryto-
rialnych RP dla przygotowania
i wzmocnienia programu samo-
rzagdowego AWS. Podsumowano
wnioski z dwdch pierwszych ka-
dencji w sprawie dalszego rozwoju
samorzadu i decentralizacji kraju.
Bez cienia przesady, mozna nazwaé
»Solidarno$é” ,,zbiorowym Ojcem
Polskiego Samorzgdu”. W po-
wszechnej ocenie byl to przelom
inajbardziej udana reforma ustro-
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rzgdzenia Polskg na poziomie lo-
kalnym i regionalnym, w stopniu
poréwnywalnym do zmiany ustroju
na poziomie ogoélnopolskim. ,,Soli-
darno§é” doprowadzita do upadku
wzelaznej kurtyny” i pojaltanskiego
podzialu Europy, a takze imperium
sowieckiego.

Jak by$ na koniec ocenil, Ka-
zimierzu, wspélprace organi-
zacji integrujacych wszystkie
szczeble samorzadu teryto-
rialnego ze srodowiskiem sa-
morzadowych kolegiéw od-
wolawczych w ciagu tych 25
minionych lat?

- Jak najlepiej. Mysle tutaj przede
wszystkim o uczelniach i instytu-
cjach naukowych, prasie samorza-
dowej czy organizacjach pozarzg-
dowych i zwigzkach gmin z moim
Stowarzyszeniem Gmin i Powiatéw
Matopolski na czele. Wszystkie,
wraz z samorzgdowymi kolegia-
mi odwolawezymi i regionalnymi
izbami obrachunkowymi, stanowig
tzw. otoczenie samorzadu, dobrze
wspierajgc dzialalno§é gmin, po-
wiatow i wojewddztw. Samorzado-
we kolegia odwolawcze powolano
po to, by obywatel mdgt sie odwo-
taé od decyzji wojta, burmistrza czy
prezydenta miasta. Istnienie samo-
rzadowych kolegiéw odwolawczych
iregionalnych izb obrachunkowych
bylo tez kolejnym krokiem do odej-
$cia od systemu panujacego w PRL.
Odeszli$émy od hierarchicznosei,
pozbawionych wiasnego budzetu
rad narodowych — ,piramidy”,
w ramach ktérej rady gmin podle-
galy radzie wojewodzkiej, ta z kolei
radzie ministréw, rzad za$ komite-
towi centralnemu partii. Stworzy-
liSmy instytucje blizej obywatela,
w ktorych mogt on znalezé pomoc
i oparcie. To byt wazny krok, kto-
ry otworzy!l drzwi kolejnych zmian
- wielkiej reformy samorzgdowej,
ktora weszta w zycie w 1999 r.,
a dzi§ zbiera nie tylko wspaniale
oceny, ale jest takze stawiana za
wzor w innych panstwach. MySle,
ze wlasnie z tego wszyscy powinni-
$my by¢ dzisiaj bardzo dumni.

Dziekuje Ci serdecznie za roz-
mowe.

Rozmawiala:

KRYSTYNA SIENIAWSKA
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Kazimierz Barczyk

W latach 1981-92 zatozyciel
i prezes Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,Soli-
darnosci” z siedzibg w Krakowie.
COIU ,,S” wraz z jego Spoteczng
Radg Legislacyjng opracowato
kilkadziesigt spotecznych projek-
téw ustaw (www.coiu.p!). COIU
»,S7 0raz SRL byty gtownym ze-
spotem ekspertéw prawniczych
ogdlnopolskiej ,S”, a nastepnie
OKP, Senatu RP | kadencji. Za
te dziatalnosc, po wprowadzeniu
Stanu wojennego, jako jedyny se-
dzia w wojewddztwie krakowskim
zostat odwoftany przez Rade Pari-
stwa ze stanowiska sedziego.

W 1989 r. wspdtzatozyciel Ma-
topolskiego KO ,,S”, péZniej czto-
nek prezydium Krakowskiego KO
,S” oraz KO przy Lechu Wafesie.

W latach 1989-1991, a nastep-
nie nieprzerwanie od 2005 r.
sedzia Trybunatu Stanu, w tym
zastepca przewodniczgcego TS.

W latach 1991-1993 i 1997-
2001 poset na Sejm RP.

W latach 1997-1999 Sekretarz
Stanu w Kancelarii Premiera Je-
rzego Buzka i sekretarz Komitetu
Spotecznego RM.

W latach 1999-2001 doradca
premiera ds. samorzgdow.

W 2001 r. inicjator powotanego
Rzgdowego Centrum Legislacji.
Wspdtautor ustaw samorzado-
wych reformy gminnej, powiato-
wej i wojewddzkiej. Inicjator i au-
tor projektu ustawy o budowie
Kampusu 600-lecia Odnowienia
UJ i m.in. 0 uwtaszczeniu miesz-
kar spotdzielczych.

W 1993 r. inicjator i wspdtautor
obywatelskiego projektu Konsty-
tucji ,S”.

W 1990 r. pierwszy przewodni-
czgcy Rady Miasta Krakowa, rad-
ny !l kadencji.

0d 1991 r. przewodniczgcy Sto-
warzyszenia Gmin i Powiatéw
Matopolski, od 1996 przewod-
niczacy Federacji Regionainych
Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP
zrzeszajgcej 1000 gmin, powia-
tow, wojewddztw.

W latach 1997-2002 cztonek
Komisji Wspdinej Rzgdu i Samo-
rzadu Terytorialnego, a od 2006 r.
cztonek zespotu ustrojowego.
Inicjator utworzenia Krajowej
Szkoty Sgdownictwa i Prokura-
tury w Krakowie wybudowanej
i otwartej w 2009 r.

W latach 2009-2012 cztonek

Rady Stuzby Cywilnej powotanej
przez Premiera.

W 1998 r. radny Wojewddztwa
Matopolskiego,

W latach 2010-2014 przewodni-
czgcy Sejmiku Wojewddztwa Ma-
topolskiego, w latach 2006-2010
i od 2014 r. wiceprzewodniczgcy
Sejmiku Wojewddztwa Matopol-
Skiego.

0d 2011 r. przewodniczacy Kon-
wentu Przewodniczgcych Sejmi-
kow Wojewddztw Zwigzku Woje-
wddztw RP. 0d 2012 r. przewod-
niczacy Komitetu Honorowego
Budowy Centrum Muzyki w Kra-
kowie — Filharmonii i Akademii
Muzycznej. Wspotautor Strategii
Rozwoju Wojewodztw Matopol-
skiego i Slagskiego uchwalonej na
Wawelu w 2013 r.

0d 2006 r. cztonek Rady Patro-
now Centrum JPII i od 2014 r.
cztonek Rady Programowej Insty-
tutu Dialogu Miedzykulturowego
im. Jana Pawta Il. Jako przewod-
niczgcy Rady jedynego na swiecie
Muzeum Armii Krajowej — samo-
rzgdow m. Krakowa i woj. mato-
polskiego — doprowadzit w latach
2009-2012 do jego rozbudowy
i ekspozycji statej dwa razy wigk-
szej od Muzeum Powstania War-
Szawskiego.

Wybrane odznaczenia: 2005 r.
Medal ,Zastuzony dla Uniwer-
sytetu Jagielloriskiego”, 2009 r.
Krzyz Oficerski Orderu Odrodze-
nia Polski, 2009 r. Nagroda im.
Grzegorza Palki — ,,Samorzgdowy
Oscar”, 2010 r. Samorzadowiec
XX-lecia Matopolski, 2011 r. Me-
dal ,,Nieztomny w Stowie”, 2012 r.
Medal Ministra Sprawiedliwosci
LZastuzony dia Wymiaru Sprawie-
dliwosci”, 2014 r. Medal Krajowej
Rady Sgdownictwa ,Zastuzony
dla Wymiaru Sprawiedliwosci
— Bene Merentibus lustitiae”,
2014 r. Medal Stowarzyszenia
Sie¢ SolidarnoSci ,Dzigkujemy za
Wolinosc”, 2015 r. ,,Platynowy Laur
Umiejetnosci i Kompetencji” na-
dany przez Regionalng Izbg Go-
spodarczg w Katowicach w dzie-
dzinie ,Samorzad terytorialny,
zawodowy i gospodarczy”.
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